Danmark i den globale gkonomi
Sekretariatet for ministerudvalget

Globalisering og det danske arbejdsmarked*

1. Indledning og sammenfatning
Dette papir fokuserer pa globaliseringens virkninger pa det danske arbejdsmarked:

Pa lidt lengere sigt bestemmes beskaftigelsen af arbejdsstyrken og den struk-
turelle ledighed — det vil grundlwggende sige af strukturerne pa arbejdsmarke-
det. Det drejer sig f.eks. om reglerne for tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet,
dagpenge og kontanthjelp, aktivering, regler for ansawttelser og afskedigelser
samt skat. Det galder ogsa nddannelse, som bl.a. kan pavirke eventuelle
“mismatch” mellem udbud og eftersporgsel efter forskellige typer arbejdskraft.

Globaliseringen pavirker i forste omgang eftersporgslen efter arbejdskraft.
Teknologiske fremskridt og handel med lavomkostningslande forskyder gene-
relt eftersporgslen efter arbejdskraft vak fra ufaglerte over mod bedre nddan-
net arbejdskraft. Det kan fore til svakkede jobmuligheder for ufaglwrte og
hajere (strukturel) ledighed, hvis uddannelsesniveaunet ikke folger med, eller de
relative lonninger pga. institutionelle forhold ikke tilpasser sig.

Omvendt kan globaliseringen ogsa bidrage til at senke den strukturelle ledig-
hed i kraft af oget konkurrence, som holder inflationspresset nede selv ved en
lavere ledighed. Globalisering kan dermed sidestilles med strukturreformer,
der oger konkurrencen pa produktmarkederne.

Det danske arbejdsmarked har hidtil handteret udfordringerne forboldsvist godt:

Beskaftigelsen steg og ledigheden faldt (ogsa for ufaglerte) op gennem
1990erne, hvor globaliseringen skred frem i serligt hojt tempo malt pa ndvik-
lingen i handel og ndenlandske investeringer, jf. afsnit 2.1.

Den arbejdskraft, der er blevet berort af virksombedslukninger og storre ind-
skrankninger, har for storstedelens vedkommende fundet ny beskaftigelse i/
samme lon som for. Der er dog ogsa en rakke personer, der har mattet ga ned
7 lon, ga ledige i kortere eller langere perioder, eller har forladt arbejdsmarke-
det, jf. afsnit 2.2.

Ny teknologi — og i begranset omfang handel med lavtlonsiande — kan som
navnt reducere jobmulighederne for ufaglerte og oge eftersporgslen efter bedre
uddannet arbejdskraft. Danmark har undgdet stigende lonnlighed mellem
hojt- og lavtuddannet arbejdskraft (modsat f.eks. USA) og undgaet stigende
ledighed blandt ufaglwrte (modsat flere EU-lande). Det skyldes isar, at frem-
gangen i befolkningens uddannelsesnivean har holdt trit med den ogede efter-
sporgsel efter veluddannede medarbejdere, og at det danske arbejdsmarked er
relativt omstillingsdygtigt, jf. afsnit 2.3.

I Arbejdspapiret er udarbejdet af Sekretariatet for ministerudvalget for Danmark i den globale
okonomi. Papiret er sendt til Globaliseringsradet som faktuel baggrund for Globaliseringsridets
diskussioner. Globaliseringsradet kan ikke tages til indtaegt for arbejdspapitet.

17. maj 2005



Beskaftigelsen af personer, der ikke har formel nddannelse nd over grundsko-
len, er gaet relativt mest tilbage inden for landbrug, rastofudvinding og sociale
institutioner m.v. Gruppens relative beskaftigelse er gdaet mindst tilbage i de-
tailhandel samt inden for renovation og forlystelser m.v. Fremstillingsindustri-
erne har generelt haft gennemsnitligt fald i den relative beskaftigelse af grund-
skolenddannede.

Fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet understottes bl.a. af fleksible afskedigel-
sesregler, arbejdsmarkedsreformer siden starten af 1990erne, omskoling af le-
dige og et i international sammenhang hojt kvalifikationsnivean for voksne
uden videregaende nddannelse.

Industrien har mistet job, men flere er kommet til i serviceerhvervene. Det er
en proces, som ligger i forlwngelse af tidligere tiders omstilling fra landbrug til
fremstillingserbvery, og som ogsa ville ske i fravar af international handel.
Men globaliseringen kan have oget tempoet, jf. afsnit 2.4.

Der er imidlertid ikke garanti for, at arbejdsmarkedet kan handtere udfordringerne
pd samme vis i fremtiden:

Med det nuvarende uddannelsesmonster vil uddannelsesniveanet vokse lang-
sommere i de neste drtier end i de seneste drtier.

Med nendret nddannelsesmonster er der dermed risiko for fremadrettede nba-
lancer navnlig i form af overndbud af arbejdskraft, der ikke har nddannelse
ud over folkeskolen, og overeftersporgsel efter arbejdskraft med videregaende
uddannelse. Det kan lwgge pres pa de kortuddannedes (relative) lon eller
Jobmuligheder, og dermed gore det svarere at fastholde en balanceret ind-
komstfordeling.

Samtidig kan omstillingskravene tage til eller endre karakter:

Tempoet i globaliseringsprocessen kan tage til i de kommende ar, bl.a. i lyset
af ostenropaiske landes optagelse i EU og integrationen af folkerige lande

som Kina og Indien i verdensokonomien.

Ny kommunikationsteknologi og relativt veluddannet arbejdskraft i bl.a.
Ostenropa, Kina og Indien muliggor udflytning af visse uddannelseskravende
Job, bl.a. regnskab, software-ndvikling, IT-support m.v. Omfanget er indtil
videre begranset, men det kan vokse fremover.

Flere brancher og jobfunktioner kan dermed blive ndsat for konkurrence fra
udlandet. Det vil oge den materielle velstand for samfundet som helhed, men
kan samtidig skarpe kravene til omstilling pa nye dele af arbejdsmarkedet.

Huis ikke der sker en fremgang i nddannelsesniveaunet blandt unge, kan en ndvikling
med faldende eftersporgsel efter grundskolenddannede give sig udslag i oget lonspred-
ning, oget ledighed, eller at dem med de laveste kvalifikationer kan fa svert ved at
holde fodfwste pa arbejdsmarkedet. For at imodega den ndvikling er det centralt at
indrette institutioner og wuddannelsessystemer, sa flere unge vealger at gennemfore en
kompetencegivende eller videregaende nddannelse og oge effektiviteten i uddannelserne,
herunder ved kortere gennemforelsestider. En skarpet voksen- og efteruddannelsesind-
sats kan samtidig lette omstillingen for dem, der mister job som folge af oget internati-



onal arbejdsdeling eller ny teknologi, og bidrage til at opgradere arbejdsstyrkens kvali-
fikationer.



2. Globalisering og arbejdsmarkedet: Hidtidige erfaringer

2.1 Samlet beskaftigelse og ledighed

Beskazftigelsen steg og ledigheden faldt op gennem 1990erne, hvor globa-
liseringen skred frem i hastigt tempo, jf. figur 1a og notatet Hovedtrak af Glo-
baliseringen for Danmartk. Ledighedsfaldet skal bl.a. ses i sammenhang med
arbejdsmarkedsreformer siden begyndelsen af 1990erne og relativt gunsti-
ge konjunkturer.

Figur la. Dansk beskxftigelse og ar- Figur 1b. Arbejdsudbud og beskaftigelse
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Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Beskzftigelsen bestemmes pa mellemfristet sigt forst og fremmest af ar-
bejdsudbuddet. Pa tvers af OECD-lande er der siledes en tet sammen-
haeng mellem beskaftigelsesgraden og erhvervsdeltagelsen, jf. figur 1b. Og-
sa for de 60-64-arige, hvor erhvervsdeltagelsen i hoj grad er bestemt af
mulighederne for fortidig tilbagetrakning, er der en snzver sammenhang
mellem beskaftigelse og arbejdsudbud, jf. ogsa VVelferdskommissionen 2005.

Beskzftigelsen i Danmark har aldrig varet hojere end i de senere ar, hvor
globaliseringen samtidig har varet relativt intens. De historiske erfaringer
viser derfor, at der er oprettet flere job, end der er nedlagt, herunder som
folge af ny teknologi, udflytning m.v.

2.2. Jobrotation og udflytning af arbejdspladser

Jobrotationen pa det danske arbejdsmarked er den hejeste i EU. I 2002
havde mere end hver femte (22 pct.) af de beskaftigede et andet job end
aret for mod et EU-gennemsnit pa 16 pct., jf. EU-Komwmissionen (2004).
Dette tal inkluderer frivillige jobskift. Spergeundersogelser har samtidig
vist, at danske lonmodtagere generelt foler sig mere sikre i deres job end
lonmodtagere i andre EU-lande, jf. Employment Options of the Future, Dublin-
instituttet 1999. Den relativt hoje tryghed 1 anszttelsen skal bl.a. ses i lyset
af, at ledigheden er forholdsvis lav og chancerne for genbeskaftigelse ef-
ter fratreeden er forholdsvis gode.

Lukning af arbejdssteder eller storre indskraenkninger af medarbejdersta-
ben medforer, at i gennemsnit ca. 250.000 arbejdspladser svarende til om-



kring hvert 10. arbejdsplads nedlegges hvert ar i Danmark. Tallet er base-
ret pa private og offentlige arbejdssteder, der indskrenker medarbejder-
staben med over 30 pct. eller helt lukker, men inkluderer ikke mindre ind-
skrenkinger. Antallet af nedlagte arbejdspladser pr. dar har ligget nogen-
lunde konstant i perioden 1981-2001, /. figur 2a.

Samtidig er der 1 perioden blevet oprettet flere job, end der er nedlagt (ca.
260.000 pr. ar i gennemsnit). Tallet omfatter arbejdspladser i nyoprettede
virksomheder eller arbejdssteder, der udvider medarbejderstaben med
mere end 30 pct. Det inkluderer siledes ikke mindre oprettelser.

Jobnedleggelserne sker bla. i forbindelse med teknologiske fremskridt,
forskydninger 1 eftersporgslen og ved udflytning af arbejdspladser. Job-
oprettelserne kan omvendt henfores til bl.a. stigende kobekraft og efter-
sporgsel (smrlig 1 kraft af teknologiske fremskridt og handel) og indflyt-
ning af arbejdspladser, f.eks. nar udenlandske virksomheder investerer og
producerer i Danmark.

Det arlige antal arbejdspladsnedleggelser (malt i pct. af antallet af job) er
stort set ens 1 den private servicesektor og i de vareproducerende erhverv,
selv om serviceerhvervene generelt er mindre udsat for udenlandsk kon-
kurrence, jf. figur 2b.

Figur 2a. Jobskabelse og -nedleggelse Figur 2b. Jobnedleggelse i sektorer ved
ved oprettelse/lukning eller stgrre 2n- lukning eller storre indskrenkninger af
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Anm: Jobnedlaggelsen sker via reduktion i medarbejderstaben med mere end 30 pct. i
bestaende virksomheder eller virksomhedsnedleggelser. Jobskabelsen via oget
beskaftigelse pd cksisterende arbejdssteder (over 30 pct.) eller i nyoprettede
virksomheder. Pga. databrud i 1991 vises i det dr gennemsnittet for 1990 og
1992.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pd IDA.

Jobdynamikken er generelt hojere for grundskoleuddannede end for hoje-
reuddannede grupper, bl.a. fordi kortuddannede er mere udsat for midler-
tidig hjemsendelsesledighed. Jobnedleggelserne har vzret flere end jo-
boprettelserne for grundskoleuddannede, hvilket afspejler gruppens fal-
dende beskaftigelse over tid, jf. afsnit 2.3.



Den relativt hoje jobdynamik 1 Danmark afspejler bl.a. lempelige afskedi-
gelsesregler og indretningen af dagpengesystemet. Lempelige afskedigel-
sesregler gor det mere attraktivt at ansztte nye medarbejdere og eger an-
tallet af jobabninger. Hoj jobrotation reducerer risikoen for, at ledige bli-
ver fastlast 1 langtidsledighed, jf. Finansredegorelse 2004.

Udflytning af arbejdspladser

Det er vanskeligt at male udflytningen af arbejdspladser forbundet med, at
virksomheder flytter dele af deres arbejdsopgaver til udlandet. Det skyldes
bl.a., at begrebet “udflytning af arbejdspladser” ikke er entydigt defineret.

Begrebet anvendes ofte i betydningen international oxfsourcing, dvs. som
udflytning af dele af produktionsprocessen (f.eks. produktion, administra-
tion eller F&U) til udlandet, hvorefter de producerede mellemprodukter
og tjenester importeres og medgir ved produktionen i hjemlandet. Handel
med hjzlpevarer og —tjenester udgor en stigende andel af verdenshandlen.

I den offentlige debat bruges “udflytning” ofte bredere, idet det ogsa om-
fatter udflytning af produktion af ferdigvarer (og -tjenester).

Udflytning af eksisterende dansk produktion er forbundet enten med la-
vere dansk eksport (hvis den hidtidige produktion blev solgt udenlands)
eller hojere import (hvis den hidtidige produktion blev solgt indenlands).

Der kan ogsa ske udflytning i den forstand, at nye arbejdspladser legges i
udlandet i stedet for i Danmark. I sadanne tilfxlde vil eksporten vokse
mindre end ellers, eller importen vil stige hurtigere end ellers. Samtlige
beskaftigelsesvirkninger af udflytning viser sig derfor ved mindre jobska-
belse pa eksportsiden eller storre jobfortrangning pa importsiden.

Det er principielt underordnet for beskzftigelsesvirkningerne om udflyt-
ningen sker til dansk-ejede datterselskaber i udlandet eller til udenlandsk
ejede firmaer. Udflytning i denne brede forstand kan, men behover derfor
ikke, at vare forbundet med danske investeringer i udlandet. Derudover
er ikke alle investeringer i udlandet forbundet med udflytning, ;1. boks 1.

Der er usikkerhed om omfanget af udflytningen, jf. boks 2. Et reprasenta-
tivt og ofte brugt skon er, at udflytningen svarer til ca. 5.000 job pr. ar
eller ca. 2 pct. af de gennemsnitlige arlige jobnedleggelser. Dette skon er,
set i forhold til beskaftigelsen og den drlige jobrotation, af nogenlunde
samme omfang som den skennede udflytning fra USA.



Boks 1. Udflytning af job og danske investeringer i udlandet

Det er ikke alle danske investeringer i udlandet, der er forbundet med udflytning af
eksisterende arbejdspladser. Nar virksomheder investerer i et land som Kina, kan det
f.eks. vaere for at oge den samlede produktion og medarbejderstab og fi lettere adgang
til nye vaeekstmarkeder, som f.eks. det kinesiske. Desuden bestar en stor del af danske
virksomheders etablering i udlandet af salgs- og marketingfunktioner m.v., som undez-
stotter dansk eksport og beskzftigelse. Udenlandske investeringer er derfor ikke nod-
vendigvis forbundet med en aktiv beslutning om at udflytte produktion fra Danmark.
Men grensen er flydende: f.eks. kunne det argumenteres, at nyoprettede arbejdspladser
i udlandet i princippet kunne vare varetaget fra Danmark.

DI’s Etableringsundersogelse 2003 viser, at industrikoncerner med datterselskaber i udlan-
det i perioden 1996-2002 gennemsnitligt har udvidet den udenlandske beskaftigelse
med 3.700 personer arligt, hovedparten i industrialiserede lande. DI’s undersogelse
omfatter ikke mindre industrivirksomheder og servicevirksomheder. De 3.700 personer
kan ikke uden videre tages som udtryk for virksomhedernes udflytning, da en del som
navnt vedrorer salgsfunktioner m.v., der understotter eksport fra Danmark.

DI’s Etableringsundersogelse viser desuden, at industrivirksomheder, der har optrappet
deres udenlandske aktiviteter, samtidig har opniet en bedre beskaftigelsesudvikling i
Danmark, end virksomheder, der ikke har oget deres udenlandske engagement. Det skal
ses 1 sammenhzng med, at udflytning af dele af produktionen er med til at styrke virk-
somhedernes konkurrenceevne og dermed fastholde eller udvide den produktion, der
med fordel kan varetages fra Danmark.

Indflytning af arbejdspladser og nettovirkningen pa beskeftigelsen
Beskaftigelsesvirkningerne af “indflytning” viser sig tilsvarende ved stigen-
de eksport-jobskabelse eller reduceret jobfortrengning fra importen. Ind-
flytningen af arbejdspladser viser sig ogsd ved, at udenlandske virksomhe-
ders investeringer i Danmark er pa niveau med danske investeringer 1 ud-
landet, jf. notatet Hovedtrak af globaliseringen for Danmark.

Den beskzftigelse, der trakkes af dansk eksport (direkte i eksportvirk-
somhederne eller indirekte ved leverancer til eksportvirksomhederne) er
steget fra knap 600.000 job i 1980 til godt 660.000 i 2000, dvs. med over
3.000 job om aret 1 gennemsnit (og med godt 11.000 om dret under den
internationale hojkonjunktur i 1995-2000).

Den beskazftigelse, der illustrativt kan beregnes at vere “fortraengt” af den
samlede import, er steget fra ca. 450.000 arbejdspladser i 1980 til godt
500.000 i 2000% Stigende import har derfor i gennemsnit fortrengt knap
3.000 job om aret. Beskaftigelsesfortrangningen er vokset hurtigere i pe-

2 Beregninger baseret pd input-output data fra Danmarks Statistik, jf bilag 7. Den be-
regnede beskaftigelsesfortraengning ved import er rent illustrativ. Det antages bereg-
ningsteknisk, at de danske brancher kunne producere importen med samme produktivi-
tet som i deres nuverende produktion — uanset om dette i praksis kan lade sig gore og
om en sadan arbejdskraftressource er til stede. Importen kan dermed siges at ”fortren-
ge” ca. 500.000 arbejdspladser med nuvarende dansk produktivitet. I praksis vil import
fortrenge aktiviteter, der ikke lonsomt kan udferes i Danmark, dvs. hvor produktivite-
ten ikke stir mil med omkostningsniveauet. Det er bl.a. ved frigorelse af ressourcer fra
forholdsvist lavproduktive aktiviteter til anvendelse i mere hojproduktive aktiviteter, at
der opstar velstandsgevinster ved import og eksport.




rioden 1995-2000 (ca. 10.000 om aret), hvilket skal ses i sammenhang
med samtidig hoj vakst 1 eksporten og den samlede eftersporgsel. Stignin-
gen afspejler derfor ogsa konjunkturforhold og er sket sidelobende med
markant beskaftigelsesfremgang 1 Danmark.

Det beregnede nettobeskaftigelsesindhold i Danmarks udenrigshandel er
derfor pa ca. 160.000 job, og stort set uzndret fra 1980 til 2002. Det pe-
ger alt andet lige pa, at udflytningen og indflytningen har varet pa stort
set samme niveau.

Det direkte beskaftigelsesindhold i varehandlen med industrilande er

oget, mens beskzftigelsesindholdet 1 varehandlen med lavtlonslande er
faldet siden midt-1990erne, jf. bilag 1.

De omtalte beskaftigelsesvirkninger af ud- og indflytning er kun partielle.
Pi langt sigt er beskeftigelsen bestemt af arbejdsstyrkens storrelse og den
strukturelle ledighed og er sidledes uathangig af saldoen pa vare- og tjene-
stebalancen. Udflytning og indflytning pavirker sammensztningen af be-
skeftigelsen, men pavirker over tid kun det samlede niveau for beskafti-
gelsen 1 det omfang, at strukturledigheden @ndres.

Omstilling og genbeskaftigelse i konkurrencendsatte sektorer

Det er afgorende for at hoste maksimal gevinst ved globaliseringen, at de,
der mister deres job som felge af ny teknologi og international arbejdsde-
ling, hurtigt finder ny beskaftigelse.

Af de personer, der mistede deres job ved storre virksomhedsindskrenk-
ninger eller lukninger 1 1997 (uanset om det skyldtes globalisering eller
andre forhold), var ca. 78 pct. i arbejde 1 ar efter og 4 pct. var under ud-
dannelse’.

Omkring 7V4 pct. var ledige et ar senere, hvilket kan ses i lyset af en sam-
let ledighed pa 6,4 pct. i 1998". Knap 3 pct. var giet pa pension, efterlon
m.v., mens ca. 8 pct. var midlertidigt ude af arbejdsstyrken (bl.a. pa orlov,
barsel, revalidering), eller var dede, udvandrede eller med uoplyst status.
En vasentlig del af denne tilbagetrekning, udvandring m.v. md antages at
ville vaere sket under alle omstendigheder i takt med, at personerne ndede
efterlons- eller pensionsalderen, fik barn m.v

3 1 henhold til beregninger pa et udtrek fra IDA-databasen, Danmarks Statistik. Ar-
bejdspladsnedleggelser og personernes beskazftigelsesstatus m.v. males 1 sidste uge af
november for hvert ar.

4 En undersogelse fra Socialforskningsinstituttet (2004), Lukning og indskrankning af
virksombeder — konsekvenser af globalisering, viser bl.a., at ledighedsgraden for personer med
minimum 3 4rs anciennitet, som fratrddte indskrenkede eller lukkede arbejdssteder i
1997, var ca. 8-11 pct. 1 1998 og 5-6 pct. 1 2001. Til sammenligning var ledighedsgraden
for personer med minimum 3 ars anciennitet, der 7&ke fratradte i 1997, ca. 1 pct. i no-
vember 1998 og 3-5 pct. i november 2001.



Boks 2. Opgorelser og tendenser for udflytningen

Det Okonomiske Rad (Efterar 2004) konkluderer, at knap 6 pct. af alle jobseparationer i frem-
stillingssektoren (ca. 3.800 job arligt) kan relateres til international outsourcing (hvor det er
outsourcingniveauet pa ca. 20 pct. af produktionsvardien, der er afgorende, og ikke den arlige
andring i outsourcing). Tallet for okonomien som helhed ma forventes at vare storre, men
sandsynligvis har outsourcing uden for fremstillingserhverv stadig en relativt lille betydning.

European Restructuring Monitor (2004) har udarbejdet en opgerelse over masseafskedigelser,
der indebzrer en faktisk eller annonceret nedleggelse af mindst 100 arbejdspladser eller
mindst 10 pct. af arbejdsstyrken pa arbejdssteder med mere end 250 ansatte. Outsourcing
forklarer omkring 2%z pct. af jobnedlzeggelserne i Danmark i 2002-04.

Dagbladet Borsen vurderer pd baggrund af en gennemgang af egne artikler (september 2003-
september 2004), at udflytning af danske arbejdspladser ligger pa mindst 5.000 om aret. Det
storste tab skete i forbindelse med lukningen af Flextronics, hvor 1.110 mistede jobbet. Gen-
nemgangen peger pd, at jobbene iszr flyttes til Kina og Fjernosten.

Regeringens Twenketank Fremtidens vakst (2004) har vurderet, at omkring 5.000 arbejdspladser
flyttes til udlandet hvert ar. Vurderingen bygger bl.a. pa amerikanske undersogelser, der tyder
pa, at outsourcing kan forklare 1-2 pct. af alle jobnedleggelser (baseret bl.a. pa den beregnede
importfortrengning af eget import af hjelpeprodukter). En sporgeskemaundersogelse foreta-
get af Tenketanken viser, at 12 pct. af de adspurgte virksomheder inden for de sidste seks dr
har outsourcet til udlandet, hvoraf godt 2/3 har flyttet flere opgaver ud i de seneste tre 4r end
de foregiende tre dr. 14 pct. af virksomhederne svarer, at de vil flytte opgaver ud i de newste
tre ar, og 11 pct. at de maske vil gore det.

IMF konkluderer i World Economic Outlook, Autumn 2004, at 1-2 pct. af arbejdsstyrken i de
industrialiserede lande skal skifte job over de efterfolgende knap 20 ar alene som konsekvens
af Kinas integration i verdensokonomien. Det svarer til ca. 0,05-0,1 pct. af arbejdsstyrken om
aret og dermed til 1.500-3.000 personer arligt i Danmark. Beregningen tager bl.a. hojde for
Kinas befolkningsstorrelse og forventede vakst.

En sporgeskemaundersogelse foretaget af ITEK og Dansk Industri (2004) nir det resultat, at
udflytning ikke giver stort jobtab. Virksomheder, der outsourcer, kan bevare niveauet for
produktionen i Danmark. Virksomheder, der planlegger at udflytte arbejdsopgaver til lavt-
lonslande, forventer en xndring i medarbejderstabens sammensxtning i de kommende tre ar.
De seneste tre ar har 50 pct. af virksomhederne i undersogelsen outsourcet eller etableret sig i
lavtlonslande. I de kommende tre ar har 72 pct. planer om at gore det. 45 pct. af alle virk-
somhederne vil outsource over 10 pct. af virksomhedernes nuverende aktiviteter, forst og
fremmest produktion. Nye arbejdsomrader ventes til gengald oprettet.

Innovationsridet (2004) konkluderer i en analyse med Mandag Morgen pd basis af diverse
skon, at op til 200.000 job kan forsvinde i resten af dette arti som folge af konkurrence fra og
udflytning af opgaver til udlandet. Det svarer til mere end 25.000 arbejdspladser om aret (10
pct. af jobrotationen) og ligger noget over andre vurderinger.

Pi basis af en sporgeskemaundersogelse blandt topledere i 300 virksomheder har Ledernes
Hovedorganisation i januar 2005 vurderet, at der de seneste tre ar er flyttet 12.500 job om
aret til udlandet. I samme periode er der insourcet opgaver fra udlandet svarende til 7.500 job
om aret (det er uklart, hvordan der opregnes fra de dekkede virksomheder til hele skonomien
og om al indflytning er med). Det er iser inden for fremstillingsvirksomheder og IT-
virksomheder, at der er stor udflytningsaktivitet. Undersogelsen viser, at der i de kommende
ar tilsyneladende kun vil ske en mindre stigning i udflytningen af job.

Kilde: Dansk @konomi Efterar 2004, DOR, og Ledernes Hovedorganisation, 2005.
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Af de personer, der mistede deres job ved lukninger eller storre ind-
skrenkninger 1 1997, var ca. 2% pct. ledige i begge de efterfolgende ar (pa
maletidspunktet i november) og knap 1 pct. var ledig 1 de tre folgende ar
(hvoraf halvdelen var personer, der nermede sig efterlon- eller pensions-
alderen, og derfor ikke er underlagt samme aktiveringskrav som andre).

Tallene viser, at de knap 80 pct., der var i arbejde igen allerede aret efter, i
gennemsnit havde faet job til samme lon som forhen. De 7% pct., der var
ledige dret efter, matte derimod i gennemsnit acceptere en vis lennedgang
1 forbindelse med efterfolgende beskaftigelse. Selv for de personer, der
fandt arbejde inden for ét ar, kan omstillingen vare forbundet med om-
kostninger, f.eks. ved midlertidig ledighed eller eventuel flytning.

Oget konkurrence fra lavtlonslande har ifelge en undersogelse fra Social/-
Sforskningsinstituttet 2004, jf. fodnote 3, tilsyneladende kun haft vaesentlige
negative konsekvenser for tekstil- og beklaedningsindustri samt trans-
portmiddelindustri 1 1997-2001. Lenmodtagere i disse industrier har sale-
des storre risiko for at fratrede lukkede og indskrenkede arbejdssteder
end lenmodtagere 1 mindre konkurrenceudsatte dele af industrien. Fra-
tradte lonmodtagere har gennemgaende efterfolgende en lidt svagere til-
knytning til arbejdsmarkedet og en lidt ringere indkomstudvikling end
lonmodtagere, der ikke er fratrddt et job (og denne tendens er lidt mere
udtalt for fratradte for tekstil- og bekledningsindustrien end generelt).

Andre undersogelser tyder pa, at sandsynligheden for hurtigt at finde et
andet job athxznger mindre af, hvilken branche man kommer fra, og mere
af uddannelsesniveau og len (hvor heje kvalifikationer giver storre sand-
synlighed for hurtigt at komme i arbejde igen), kon (hvor kvinder har la-
vere sandsynlighed), alder (hvor zldre har lavere sandsynlighed, bl.a. fordi
flere gar pa efterlon m.v.), og A-kasse medlemskab (med hejst sandsynlig-
hed for hurtigt at komme i arbejde igen for selvstendige og personer, der
ikke er medlem af en A-kasse), jf. Ibsen og Westergaard-Nielsen (2005), Job
Creation and Destruction over the Business Cycles and the Impact on Individual Job
Flows in Denmark 1980-2001.

Undersogelsen viser ogsd, at det generelt er lettere at ga direkte over i ny
beskaftigelse, hvis ens tidligere arbejdsplads er lukket eller markant ind-
skrenket, end hvis man er fratradt af andre arsager. Det kan skyldes, at
potentielle nye arbejdsgivere tager fratreedelse 1 forbindelse med luk-
ning/indskrenkning som tegn p4, at fratredelsen ikke er relateret til den
enkeltes arbejdsindsats og kvalifikationer.

2.3. Arbejdsudbud og eftersporgsel fordelt pd uddannelsesgrupper

Ny teknologi og eget international arbejdsdeling kan forskyde virksomhe-
dernes behov for arbejdskraft vek fra ufaglerte (f.eks. personer, der ikke
har uddannelse ud over grundskolen), fordi rutinepraegede funktioner au-
tomatiseres eller udflyttes til lavtlonslande. Samtidig kan behovet for vel-
uddannede og kvalificerede medarbejdere tage til, f.eks. i kraft af nye eks-
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port- og samarbejdsmuligheder, betjening og udvikling af nye teknologier,
samt generelt oget velstand og eftersporgsel.

Udbuddet af arbejdskraft med videregiende uddannelse er nzsten fordob-
let fra 1980 til 2002. Udbuddet af arbejdskraft, der ikke har en formel ud-
dannelse udover folkeskolen, er nesten halveret (som andel af den samle-
de arbejdsstyrke). Udbuddet af faglerte er steget, men forholdsvist mode-
rat. /Endringerne 1 beskaftigelsen for de enkelte uddannelsesgrupper har
tet fulgt endringerne i1 arbejdsudbuddet, jf. figur 3a. Der har dermed varet
et udtalt skift i beskaftigelsen vak fra kortuddannet arbejdskraft over
mod arbejdskraft med erhvervsfaglig eller videregiende uddannelse (ofte
benaxvnt skill-bias), jf. figur 3b.

Samlet forklarer handel og outsourcing formentlig en relativ begrenset del
af virksomhedernes reducerede eftersporgsel efter kortuddannede — og
klart mindre end ny teknologiS. De to ting kan hange sammen, fordi kon-
kurrencepres fra udlandet kan tilskynde til hastigere indferelse af ny tek-
nologi. Men skiftet vaek fra kortuddannede over mod uddannet arbejds-
kraft har veret udtalt i stort set samtlige ethverv — bade konkurrenceudsat-
te og ikke-konkurrenceudsatte erhverv (ogsé i det offentlige), jf. bilag 2.

Figur 3a. AEndring i arbejdsstyrke og Figur 3b. Beskaftigelsen fordelt pa

beskaftigelse, 1980-2002 uddannelsesgrupper

1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.

300 - - 300 100 wo 100
r 200

100 - 100 80 80
-0

-100 - -100 60 60
r -200

-300 - L -300 40 40

500 1 Beskeeftigelse : :ggg 20 Folkeskole 20

Arbejdsstyrke L -600
200 e 200 0+t 0
Skole Gym. Fagl. KVU MVU LVU 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Kilde: IDA samt egne beregninger.

Anm.: KVU, MVU og LVU star for personer med en kort hhv. mellemlang eller lang
videregiaende uddannelse.

Samtidig er der sket en vis indsnavring af ledighedsforskellene mellem
forskellige uddannelsesgrupper, jf. figur 4a. Ledighedsprocenten for perso-
ner med folkeskolebaggrund er faldet i takt med gennemsnittet. For per-
soner med gymnasial uddannelse er den faldet hurtigere, mens grupper
med hojt uddannelsesniveau har haft et mindre fald end gennemsnittet.

> Bade danske og amerikanske studier skonner typisk, at andringer i branchesammen-
setningen som folge af international handel forklarer under 5 pct. af faldet i den relati-
ve eftersporgsel efter kortuddannet arbejdskraft. International outsourcing inden for
brancherne forklarer miske yderligere 5 pct. for skonomien som helhed. Usikkerheden
pa begge tal er betydelig, jf. bla. Malchow-Moller og Rose-Skaksen 2003, Globalisering og
ulighed pa det danske arbejdsmarked.



12

De folkeskoleuddannede har overgennemsnitlig ledighed, bl.a. fordi de
oftere afskediges i forbindelse med hjemsendelsesledighed, sasonarbejde
m.v. Det okonomiske incitament til at arbejde er ogsa typisk lavere for
denne gruppe. Dertil kommer en mulig "gogeungeeffekt”, hvor mere kva-
lificerede kan tage ufaglerte job, nir der 1 ovrigt er mangel pa bedre betal-
te job inden for deres uddannelsesomride. Denne effekt kan vare mere
udtalt, ndr lenforskellene mellem lavt- og hojtuddannede er moderat.

Samtidig har lenforskellene mellem lavt- og hejtuddannede i perioden
1980-2002 vewret forholdsvist konstante, jf. figur 4b. Gennemsnitslonnen
for grundskoleuddannede har ligget ret stabilt omkring 87 pct. af gennem-
snitslonnen’. De faglerte har i gennemsnit oplevet en svag relativ lontil-
bagegang og er blevet overhalet af gennemsnittet af de gymnasieuddanne-
de. Personer med en kort videregaende uddannelse (KVU) har oplevet en
kontinuerlig stigning pd i alt ca. 10 pct. i forhold til gennemsnittet, mens
relativlennen for personer med en mellemlang videregiende uddannelse
har ligget forholdsvist konstant. Gruppen med lang videregiende uddan-
nelse har i gennemsnit haft et relativt lenfald pa knap 5 pct., som 1 hoved-
sagen indtradte for 1990’

4a. Ledighed fordelt pa uddannelses- 4b. Relativ lgn for forskellige uddannel-
grupper, afvigelse fra gennemsnit sesgrupper, gennemsnit = 100

Pet. Pt. Pct. Pct.
190 + r 190

4 FoIkTskole 4

2 7/\_/\_/\/ﬁ 2 170 4 o L 170
,Gymnasial

O’m/\.a.,,,:o 1501 - 150

2 e __-*3’{,"'%*4,.2 130 - o L 130
N WU [ o e e e e e T T

AN S TN —e W T I L - 110
- v \/\/\ W{—

-6 MVU L -6 90 + Erhvervsfaglig - 9Q

Folkeskole

S o -8 70 +—+————++r—r+r———+rrrr—r——+ 70

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pd IDA.
Note: Gennemsnittet er i begge figurer udregnet som et sammenvejet gennemsnit af de

seks grupper med faste vaegte svarende til hver gruppes andel af hhv. arbejdsstyrken
(for ledigheden) og beskaftigelsen (for lon) i 1980-2002.

Lonspredningen er steget znden for visse uddannelsesgrupper, iser for vi-
deregiende uddannelser. Det afspejler bl.a., at lonforskellen mellem per-
soner med lav og hoj erfaring (alder) generelt er steget.

Den relativt stabile lonstruktur kombineret med en mere ligelig fordeling
af ledigheden peger pd, at andringer i arbejdsstyrkens uddannelsessam-

¢ Gennemsnitlig drslen. Der er ikke korrigeret for, at den drlige arbejdstid generelt er
hojere for hojtuddannede end kortuddannede grupper. Spredningen i timelonningerne
er derfor mindre end den viste spredning i drslenninger.

7 Disse tendenser holder, niar der korrigeres for @ndringer i arbejdsstyrkens sammen-
setning mht. ken og alder, jf. Malchow-Moller og Skaksen, 2003 (data for 1980-1998).
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mensztning har udviklet sig nogenlunde i takt med xndringerne i den re-
lative eftersporgsel efter arbejdskraft. Det skal ses i lyset af det generelt
stigende uddannelsesniveau, som iser skyldes, at de unge argange, der er
tradt ind pd arbejdsmarkedet, har et hojere uddannelsesniveau end de @l-
dre drgange, der har forladt det. Desuden er tilskyndelsen til at arbejde
styrket op gennem 1990erne ved skzrpede aktiveringskrav, radigheds- og
optjeningsregler samt afkortet dagpengeperiode, hvilket har bidraget til at
senke ledigheden og formentlig navnlig blandt lavtlonnede.

Blandt lavtuddannede er der en storre tendens til tilbagetrakning pa efter-
lon, overgangsydelse og fortidspension end blandt videreuddannede. Det
afspejler bl.a., at indkomsttabet ved at vaxre pda overforselsindkomst er
mindre for lavtlonnede. Andelen af grundskoleuddannede i arbejdsstyrken
er faldet fra 48,2 pct. 1 1980 til 27,8 pct. 1 2002. Hvis ikke der var sket
nogen stigning i antallet af personer pa de navnte overforselsordninger,
kunne de grundskoleuddannede have udgjort 29,2 pct. af arbejdsstyrken 1
2002. Den relativt storre tilbagetrekning pa de naevnte overforselsordnin-
ger star for knap 1/10 af den samlede tilbagegang i udbuddet af grund-
skoleuddannede set i forhold til resten.

Hvis tilbagegangen i arbejdsstyrken for lavtuddannede havde varet min-
dre, ville modstykket i vidt omfang have vzret storre beskxftigelse for
denne gruppe. Det skal bl.a. ses i lyset af, at virksomhederne har mulighed
for at erstatte en type arbejdskraft med en anden. Hvis f.eks. en virksom-
hed har brug for en faglert arbejder, men der umiddelbart kun er ufagler-
te ledige til radighed, kan den i mange tilfelde velge at ansztte og oplere
den ufaglerte frem for at byde lonnen for faglerte op. Samtidig ma er-
hvervsstrukturen i sidste ende antages at tilpasse sig, sa jobfunktionerne
nogenlunde passer med de kvalifikationer arbejdsstyrken har. Men det er
ogsd sandsynligt, at ledigheden for grundskoleuddannede i kortere eller
lengere perioder ville have varet lidt hojere, og/eller at lonspredningen
ville have varet storre, end i de forlebne artier.

Nar lavtuddannedes relative ledighed og lon har udviklet sig mere positivt
end i andre OECD-lande (. boks 3), kan forklaringen bl.a. vare, at ar-
bejdskraft, der formelt set har samme uddannelse (f.eks. grundskole), i
praksis kan have forskellige kundskaber. En OECD-undersogelse peger
saledes pa, at den reelle kunnen (malt ved lase-, forstielses- og regnefzwer-
digheder) for den darligst uddannede del af voksenbefolkningen er hojere
i Danmark end i de fleste andre lande, og vasentlig hojere end 1 USA, jf.
7 Literacy in the information age: final report of the international adult literacy sur-
vey”, OECD (2000). Undersogelsen vedrorer voksenbefolkningen i mod-
setning til de sakaldte PISA-undersogelser, der vedrerer grundskolen
(hvor de danske praestationer ligger omkring OECD-gennemsnittet).

Danmark var det land i den nzvnte undersogelse af voksenbefolkningen,
hvor uligheden i malte ferdigheder var lavest. Det skyldes isar, at de 5
pct. med de laveste ferdigheder klarer sig forholdsvist godt, jf- figur 5a (og
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1 mindre grad at de 5 pct. med de hojeste ferdigheder ikke scorer sa hojt
som f.eks. i Sverige).

5a. Spredning og gennemsnit for leese-, 5b. Indkomstulighed og ulighed i lese-
forstaelses- og regneferdigheder blandt faerdigheder, 13 OECD-lande
voksne, 10 udvalgte lande

gini koefficient gini koefficient

Sverige 45 - r 45
Norge
Danmark
Finland . 40 4 L 40
Tyskland
UsA
UK -
Ungarn . 35 4 r 35
Polen -
Portugal

! ! ! ! 30 T T T T T T T 30

0 100 200 300 400 500 1,2 13 1,4 15 16 1,7 18 1,9 20
Score Leesefaerdigheder

Kilde: International adult literacy survey, OECD (2000) samt OECD Social, Employ-
ment and Migration Working Papers no. 22, 2005.

Anm.: Figur 5a viser for hvert land spredningen i den sammenvejede score for lese-,
forstdelses- og regneferdigheder fra de 5 pct. laveste til de 5 pct. hojeste resulta-
ter. Firkanten viser middelvardien for befolkningen. I figur 5b er uligheden i lz-
seferdigheder malt ved scoren for de 10 pct. bedste i forhold til de 10 pct. lave-
ste resultater blandt voksenbefolkningen. Indkomstuligheden er maélt for mar-
kedsindkomster (dvs. lon og kapitalindkomst m.v. for skat og overforsler) og er
opsummeret ved den sakaldte Gini-koefficient (ganget med 100). Jo tzttere koef-
ficienten er pa 0 (100), jo mere lige (ulige) er indkomstfordelingen.

Pa tvers af OECD-lande er der en forholdsvist tet sammenhzng mellem
spredning i erhvervsindkomsterne og spredningen i lesefzrdigheder, jf.
Sfigur 5b. Det kan afspejle en drsagssammenhang, hvor f.eks. lav spredning
1 ferdigheder giver lav spredning i indkomstpotentiale. Samtidig kan rela-
tivt stor ulighed 1 indkomstfordelingen i nogle lande gore det svaerere for
born af lavindkomstfamilier at fa uddannelse pa samme niveau og kvalitet
som andre. Danmark er et af de lande i OECD-undersogelsen, der har
den mest lige indkomstfordeling og den laveste spredning i de malte laese-
feerdigheder blandt voksne.

Boks 3. Globalisering og forskellige arbejdsmarkedsmodeller

I USA, hvor lennen for de enkelte typer arbejdskraft bestemmes relativt frit af
udbud og eftersporgsel, er lonuligheden steget kraftigt siden starten af 1970erne,
iser mellem lavtuddannet og hojtuddannet arbejdskraft. Undersogelser peger pi, at
dette primezrt skyldes den teknologiske udvikling, mens handel og outsourcing
formentlig spiller en sekundzr rolle.

Kun fi EU-lande har oplevet en lignende stigning i lonforskellene. Adskillige EU-
lande har derimod haft en stigende ledighed iszr blandt ufaglerte. Skift i arbejds-
krafteftersporgslen har dermed givet sig udslag i stigende ulighed i beskaftigelses-
muligheder og hojere strukturel ledighed snarere end ogede lonforskelle. Det til-
skrives ofte institutionelle forhold som relativt heje minimumslenninger, strikse
afskedigelsesregler og sociale ydelser, som ikke kompenseres af rddighedskrav og
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aktiv arbejdsmarkedspolitik, m.v.

I Danmark har der ikke veret nogen stigning i lonspredningen eller i den relative
ledighed for lavtuddannede, snarere tvartimod. Det peger pd, at det relative udbud
af uddannet arbejdskraft er oget i takt med eftersporgslen. Desuden er tilskyndel-
sen til at arbejde styrket op gennem 1990erne ved skarpede aktiveringskrav, radig-
heds- og optjeningsregler samt afkortet dagpengeperiode. Londannelsen synes at
vare blevet mere decentral, og afskedigelsesreglerne er blandt de mest fleksible i
EU. Det har bidraget til at senke ledigheden og formentlig navnlig blandt lavtlon-
nede.

Figur a. Jobbeskyttelse og strukturel Figur b. Ledighed og udgifter til aktiv

ledighed i EU, 2003

arbejdsmarkedspolitik, 1999
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Kilde: Finansredegorelse 2004, OECD, og egne beregninger.

I forhold til kontinentaleuropziske lande med hej jobbeskyttelse og lavere dag-
penge letter den danske model virksomheders og medarbejderes tilpasning til de
strukturendringer, som bl.a. folger af globaliseringen, men den finansielle risiko
bares i hojere grad af staten. Lande med lempelige afskedigelsesregler har typisk
lavere (strukturel) ledighed, jf. figur a og Finansredegorelse 2004.

Danmark er et af de lande, der bruger flest ressourcer pi aktiv arbejdsmarkedspo-
litik, jf fignr b. Blandt EU15-landene er der en tendens til, at mere aktiv arbejds-
markedspolitik (malt pa udgifterne) er forbundet med lavere ledighed, men der er
ogsa en raekke (iser angelsaksiske) lande, hvor ledigheden er lav uden, at udgifter-
ne til arbejdsmarkedspolitikken er heje. I disse lande er den direkte okonomiske
tilskyndelse til at arbejde typisk hej i kraft af lavere understottelse eller kort dag-
pengeperiode.

2.4 Beskaftigelse fordelt pa sektorer

Over tid er der tendens til faldende beskaftigelse i industrien og stigende
beskaftigelse 1 servicesektoren, jf. figur 6a. Det er en udvikling, som ogsa
genfindes i1 andre industrialiserede lande og mange lavtlenslande.

Faldende beskaftigelsesandel 1 industrien afspejler relativt hoj produktivi-
tetsfremgang i industrien, og at eftersporgslen efter visse tjenesteydelser
er vokset mere end for industrivarer i takt med stigende velstand (dvs. at
indkomstelasticiteten 1 eftersporgslen efter tjenester er relativt hoj). Ud-
viklingen forstaerkes 1 det omfang, industrien udliciterer opgaver til ser-
viceleverandorer, f.eks. marketing, konsulentydelser, regnskab mv.
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Skiftet fra industri til service ligger i forlengelse af tidligere tiders skift fra
landbrug til industri, idet landbruget har haft sarlig hoj produktivitets-
vekst, mens eftersporgslen efter landbrugsvarer ikke stiger proportionalt
med levestandarden.

Figur 6a Beskaftigelse fordelt pa sek- Figur 6b. Gennemsnitlig arslen i ud-

torer, pct. valgte fremstillings- og servicebrancher
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Kilde: Danmarks Statistik samt Twenketanken, Fremtidens 1Vwkst (2004), ”Fakta vedro-
rende udflytning af arbejdspladser”, s. 19.

I 1960erne og 1970erne steg beskzftigelsen hovedsageligt i offentlig ser-
vice, men siden forst 1 1980erne er andelen kun steget svagt, jf- figur 6a. 1
Danmark og andre lande er forbruget af tjenesteydelser som sygepleje,
uddannelse og pasning eget over tid. I Danmark varetages disse opgaver
traditionelt af den offentlige sektor. I 1990erne har den storste fremgang i
beskaftigelsen vaeret i de private serviceerhverv.

Den offentlige sektor beskaeftiger forholdsvist mange med en videregden-
de uddannelse (42 pct. af det offentliges beskaftigelse) og relativt fa ufag-
lerte (under 20 pct.). I den private sektor har ca. 16 pct. en videregdende
uddannelse, mens 41 pct. er ufaglerte. Det forhold, at det offentliges an-
del af den samlede beskaftigelse er tiltaget, har dermed ikke i sig selv
trukket eftersporgslen efter ufaglaert arbejdskraft op.

Hverken i USA eller i Danmark er der tegn pa, at hojt betalte fremstil-
lingsjob skulle blive erstattet af lavere betalte servicesektorjob som folge
af globaliseringen. I Danmark er lonnen i ekspanderende serviceerhverv
saledes vokset 6 pct. mere end i fremstillingserhverv med faldende be-
skeftigelse 1 1996-2001, og lenniveauet er godt 6 pct. hojere i de service-
brancher, der udvider beskzftigelsen, end i de fremstillingserhverv, der
reducerer beskaftigelsen, jf. figur 6b. Sektorskift i beskaftigelsen har der-
med understottet en fremgang i den gennemsnitlige lon.

Generelt har der vaeret en tendens til, at brancher med hoj varditilvaekst
pr. beskaftiget har haft stigende beskzftigelsesandel, mens brancher med
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lavere verditilvaekst pr. beskaftiget er giet tilbage’. Andret erhvervsstruk-
tur har isoleret set oget den samlede varditilvaekst i okonomien med ca.
10 pct. siden 1970. Det afspejler de mekanismer, hvorigennem arbejds-
kraft og kapital kanaliseres over i sektorer med relativ hoj vaerdiskabelse
og faktoraflonning.

Boks 4. Brancher med fremgang/tilbagegang i beskaftigelsen

Brancher med fremgang i beskeftigelsen i 1990erne

En rekke brancher har oplevet sarlig stor fremgang i beskaftigelsen i 1990erne, jf. figur
a. Brancher med storst vakst i beskeftigelsen indbefatter f.eks. ”anden forretningsser-
vice”, IT-service og rengoringsvirksomhed. Enkelte industribrancher har ogséd haft bety-
delig fremgang, f.eks. indenfor den kemiske industri.

Nogle af brancherne i fremgang beskzftiger megen hoejtuddannet arbejdskraft, f.eks.
markedsforing, software-udvikling og anden forretningsservice, men andre beskaftiger
relativt megen lavt uddannet arbejdskraft, f.eks. rengoringsvirksomhed.

Figur a. Brancher med storst vaekst i Figur b. Brancher med storst fald i

beskaftigelsen beskaftigelsen
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Kilde: Danmarks Statistik

Brancher med tilbagegang i beskaftigelsen i 1990erne

Det er primart industribrancher, der har oplevet et fald i beskzftigelsen i lebet af
1990erne. Samlet er 8 af de 10 brancher med storst pct.vis tilbagegang i beskzftigelsen
industribrancher. De 2 ovrige er landbrug og jernbaner. Blandt de industribrancher, der
har haft tilbagegang, er bl.a. tekstilindustri og skibsvarfter, der igennem en lengere peri-
ode har veret preeget af skarp konkurrence fra bl.a. lavtlenslande.

8 Servicebrancher kan have et hojere nivean for verditilveksten pr. beskaftiget, selv om
de vareproducerende erhverv typisk har en hojere vezks? i produktiviteten. Det skal ses i
sammenheng med, at hoj produktivitetsvakst i en branche typisk afspejler sig i falden-
de relativpriser.
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3. Globalisering og arbejdsmarked — udviklingstendenser

3.1. Globaliseringen og arbejdskrafteftersporgslen fremover

Der kan nzppe med storre sikkerhed siges noget praecist om, hvilket tem-
po globaliseringen vil fi fremover, og hvordan eftersporgslen efter ar-
bejdskraft vil pavirkes. Selv om der indtil videre ikke er tegn pa stigende
jobrotation eller hastigere skift i beskaftigelsen fra industri til service (nar
der tages hojde for de senere ars konjunktur og valutakursbevaegelser), sa
tyder en raekke sporgeskemaundersogelser pd, at stadig flere danske virk-
somheder planlegger udflytning af aktiviteter, jf. boks 2 ovenfor.

I de senere ar har fremskridt indenfor kommunikations- og informations-
teknologi i stigende omfang muliggjort, at rutinepregede funktioner som
f.eks. call-centre, regnskab, indtastning og bearbejdning af data, IT-
support m.v. har kunnet placeres i andre lande. Der er ogsa eksempler pa
udflytning af funktioner, der varetages af hojt specialiseret arbejdskraft,
eksempelvis fortolkning af rontgenbilleder, ingenioropgaver og revision.

Udflytningen og handlen med lavtlonslande pa disse omrader er indtil
videre af beskeden nationalekonomisk betydning. Eksempelvis havde
Danmark i 2003 et underskud i handlen med kommunikations- og infor-
mationsydelser pa 143 mio. kr. (0,01 pct. atf BNP) over for samtlige lande
1 Osteuropa og Asien (ekskl. Japan). Samtidig havde Danmark overskud
over for de samme lande pa 450 mio. kr. (0,03 pct. af BNP) i vareformid-
ling, konsulent- og ingenierradgivning m.v. samt finansielle og kulturelle

tjenester.

Uanset sproglige eller andre barrierer kan bedre kommunikations- og in-
formationsteknologi fremover muliggere en storre geografisk afkobling
mellem produktion og forbrug af en raekke serviceydelser. Det kan medfo-
re, at brancher, der hidtil kun 1 begrenset omfang har veret konkurrence-
udsatte, i stigende omfang bliver udsat for international konkurrence. Det
kan oge produktivitet og velstand for ekonomien som helhed, men skear-
pe omstillingskravene for de berorte sektorer.

Nar nye omrader udsazttes for udenlandsk konkurrence, kan det legge
pres pa lonnen i de pigaldende stillinger. Samtidig reduceres virksomhe-
dernes omkostninger og forbrugerpriserne, og dermed styrkes realind-
komsterne for andre grupper i samfundet, herunder for kortuddannede.
Den ogede kobekraft for de ikke-berorte grupper i industrilandene (og i
lavtlonslandene) skaber oget eftersporgsel og nye arbejdspladser til erstat-
ning for de, der kan veare flyttet ud — men ikke nedvendigvis med samme
uddannelsesfordeling. Det indebarer ogede omstillingskrav for nogle
grupper pa arbejdsmarkedet, men storre samlet velstand og sandsynligvis
mindre skill-bias, end hvis udflytningen alene vedrorer jobfunktioner med
lavt uddannelsesindhold.
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Hvis udflytningen af arbejdspladser bliver mere ligeligt fordelt pa kortud-
dannede og andre grupper, vil det mulige fremtidige pres pa de kortud-
dannedes relativlen og beskzftigelsesmuligheder derfor kunne reduceres,
men neppe markant.

3.2. Teknisk illustration af fremtidig arbejdskrafteftersporgsel

I det folgende gives en illustration af de fremtidige skift i arbejdskraftef-
tersporgslen under den beregningstekniske antagelse, at de historiske
trends fra perioden 1991-2002 fortsatter. Denne beregningstekniske illu-
stration tager ikke hejde for, at brancheforskydninger fremover kan vare
anderledes end i den historiske periode’. Tabel 1 viser hver uddannelses-
gruppes andel af beskaeftigelsen, som den kunne udvikle sig, hvis skiftet i
arbejdskrafteftersporgslen fortsatte uendret fremover, og hvis de relative
lonninger og befolkningens uddannelsesvalg ikke tilpassede sig eventuelle
ubalancer mellem udbud og eftersporgsel. Der er dermed tale om et reg-
neeksempel, som kan anskueliggore nogle mulige tilpasningskrav.

Tabel 1. Teknisk illustration af arbejdskrafteftersporgsel ved fast-
holdt relativlen, 6 uddannelsesgrupper, 2003-20

1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020
Folkeskole 47,1 37,9 28,7 27,1 2425 2022 13-17
Gymnasiel 4.8 7,0 9,5 9,1 9-10 9-11 10-13
Faglert 33,1 36,5 37,9 38,2 37-39  37-40  34-41
KVU 3,0 3,6 43 4.6 5.5 5-6 6-8
MVU 9,0 10,9 13,8 14,6 1516 17-18  20-24
LVU 3,0 4.1 5,8 6,3 7-7 8-9 11-13

Kilde: egne beregninger.
Anm.: Beskaftigelsesandelene er fremskrevet vha. trends i relativ eftersporgsel 1991-
2002. Fremskrivningen forudsatter konstante relativlenninger.

I fremskrivningen falder beskxftigelsesandelen for grundskoleuddannede
til 20-22 pct. 1 2010 og til 13-17 pct. 1 2020. Andelen af faglerte ligger
forholdsvist konstant. Eftersporgslen efter personer med videregiaende
uddannelse oges og kan for de tre kategorier tilsammen na 37-45 pct. i
2020. Det er isxr eftersporgslen efter personer med lang videregiende
uddannelse, der kan vokse hurtigt, hvis de historiske trends fortsatter.

Pi grund af usikkerheden er fremskrivningerne prasenteret som et inter-
val. Usikkerheden er skennet pa basis af de fejlskon, som ville opstd, hvis
der i et historisk ar var anvendt samme metode til at forudsige eftersporg-
selsendringerne for de folgende dr. Den faktiske usikkerhed kan vare
storre end skonnet, f.eks. kan der indtrede storre trendskift fremover end
1 den historiske periode, som usikkerhedsintervallet er baseret pa.

Dertil kommer, at den faktiske beskzftigelsesudvikling 1 betydeligt om-
fang mé antages at ville folge udviklingen i arbejdsudbuddet i kraft af til-

I Finansministeriets langsigtede fremskrivninger antages den offentlige andel af beskaf-
tigelsen frem mod 2020 at udvikle sig i omtrent samme takt som i 1991-2002.
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pasningsmekanismer pa arbejdsmarkedet, bl.a. mulige xndringer i lon-
spredningen, brancheforskydninger og muligheder for at erstatte en type
arbejdskraft med en anden, bla. ved oplaring, efteruddannelse, storre
specialisering i hojtuddannedes arbejdsopgaver, m.v. Desuden kan perso-
ners uddannelsesvalg forventes at blive pavirket af eventuelle ubalancer
pa arbejdsmarkedet.

3.3. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau

Over de seneste drtier er arbejdsstyrkens gennemsnitlige uddannelsesni-
veau steget forholdsvis markant'’. Der ma forventes en fortsat stigning i
arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, men nappe i samme takt som hidtil.

Mens de 60-64-arige, der 1 disse ar typisk forlader arbejdsmarkedet, har et
relativt lavt uddannelsesniveau, sda har f.eks. de 50-54-arige et forholdsvis
hojt uddannelsesniveau. Det betyder, at forbedringen af arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau i takt med, at de @ldre generationer forlader arbejds-
markedet, alt andet lige vil blive mindre udtalt i de kommende ar.

Samtidig er andelen af de 25-34-drige, der har en videregaende uddannel-
se, kun lidt hojere end blandt de 45-54-arige'’. 1 de fleste andre OECD-
lande er andelen med videregaende uddannelse vasentligt hojere blandt de
25-34-arige end blandt de 45-54-arige, jf. fignr 7.

Figur 7. Andel med videregiaende uddannelse, 2002, OECD-lande
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Kilde: OECD, Education at a Glance, 2004.

Anm.: For Danmark anvendes tal som indberettet af Danmarks Statistik. Tabel A3.3 i
OECDs Eduation at a Glance, 2004, viser en tidligere indberetning for Danmark.

10 Lonspredningen mellem kort- og hojtuddannet arbejdskraft er forholdsvis lav i Dan-
mark, og hojtuddannet arbejdskraft er forholdsvis billig sammenlignet med mange in-
dustrilande. Det tyder ikke pa, at der i ojeblikket er knaphed pd hojtuddannet arbejds-
kraft i ssmmenligning med de fleste andre lande.

11 Der skal imidlertid tages hojde for, at en del af de 25-34-drige stadig er under uddan-
nelse. De nuvaerende 25-34-arige vil derfor blive bedre uddannet end de 45-54-arige er i

dag.
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I nasten halvdelen af OECD-landene ligger andelen af de 25-34-arige
med en videregiende uddannelse hojere end 1 Danmark. Tallene for 25-
34-arige er imidlertid ikke helt sammenlignelige pa tvers af lande, fordi
relativt mange i Danmark afslutter deres uddannelse sent”. Sammenlig-
ningen kan ogsa slores af, at uddannelser, der i Danmark falder under
erhvervsfaglige uddannelser, i andre lande kan falde ind under (korte) vi-
deregiaende uddannelser.

Samtidig har senere argange udvist en storre tilbojelighed til at tage en
videregaende uddannelse end de nuvarende 25-34-drige. Undervisnings-
ministeriet har pa basis af uddannelsesmonstre for 2003 beregnet, at ca.
44 pct. af en ungdomsirgang (en 8. klasse fra 2003) ma forventes at tage
en videregiende uddannelse. Det er noget over andelen for de nuverende
25-34-arige”. Det er uklart, hvordan en tilsvarende beregning for andre
lande ville falde ud.

Konsekvenserne for arbejdsstyrkens uddannelsesniveau af uandrede nddan-
nelsestilbojeligheder kan teknisk fremskrives pa basis af uaxndrede tilgangs-
frekvenser, fuldferelsestider, fuldferelsesprocenter m.v. fra det sidste
kendte ar. Hvis den brede historiske tendens til, at en stadig storre andel
af en ungdomsargang tager en uddannelse, fortsatter, vil et sidant teknisk
basisforleb sandsynligvis undervurdere det fremtidige uddannelsesniveau.

I 2020 kan andelen med en videregiende uddannelse baseret pa uzendrede
uddannelsestilbojeligheder stige til 32 pct., mens andelen af grundskole-
uddannede kan falde til ca. 21 pct., jf. tabe/ 2. Andelen af faglerte er svagt
faldende under de tekniske forudsatninger.

Tabel 2. Basisforlgb: teknisk fremskrivning af arbejdsstyrkens forde-
ling pa 6 uddannelsesgrupper, 2003-20

1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020
Folkeskole 482 39,1 292 278 26 25 21
Gymnasiel 47 7,0 9,3 9,0 9 9 10
Faglert 32,8 36,1 37,8 38,1 38 37 36
KVU 29 3,6 43 4.6 5 5 5
MVU 8,5 10,4 13,5 14,3 15 16 17
LVU 2,9 3,9 5,8 6,3 7 8 10

Kilde: egne beregninger.

En sadan udvikling vil indebzre et brud med historiske trends. Fra 2000
til 2010 (og 2010-2020) reduceres andelen af kortuddannede 1 arbejdsstyzr-

12 En grov korrektion for, at danske unge typisk ferdiggor en videregiende uddannelse
3 ar senere end i det gennemsnitlige OECD-land, tyder p4, at andelen med videregien-
de uddannelse skal opjusteres med ca. 4 pct. enheder for at vaere sammenlignelig med
gennemsnittet af OECD-lande (dvs. fra ca. 30% til ca. 34Y2 pct.).

13 Det kan bemerkes, at de tilsvarende beregninger baseret pa uddannelsesmonstre i
1983-92 — dvs. dengang de 25-34-irige i figur 7 gik i 8. klasse — i gennemsnit fremskrev
andelen med videregiende uddannelse til ca. 29 pct.
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ken med ca. 4 pct. point, mens der fra 1990 til 2000 (og 1980-90) var tale
om et fald pa ca. 10 pct. point. Det skyldes bl.a., at de @ldre argange, der
star over for at trekke sig tilbage i de kommende ar, har et hojere uddan-
nelsesniveau end forhen.

Regeringsgrundlaget VKII sztter som mal, at 45 pct. af en ungdomsar-
gang skal tage en videregiaende uddannelse i 2010, og 50 pct. i 2015. Sam-
tidig er malet, at 95 pct. af en argang skal have en ungdomsuddannelse fra
2015.

Et teknisk forleb, der indregner malsztningerne, er dannet ved at oge
fuldforelsesprocenten pda uddannelserne. Der er imidlertid en betydelig
forsinkelse for et oget uddannelsesniveau blandt de unge slar klart igen-
nem pa arbejdsstyrkens uddannelsessammensatning. Andelen af kortud-
dannede falder i1 dette tekniske VKII-forleb til 17 pct. 1 2020, jf. tabel 3.
Andelen med videregiende uddannelse stiger til ca. 36 pct. i 2020, mens
andelen af faglaerte er forholdsvis konstant.

Tabel 3. VKII-mal: teknisk fremskrivning af arbejdsstyrkens forde-
ling pa 6 uddannelsesgrupper, 2003-20

1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020
Folkeskole 482 39,1 292 278 26 24 17
Gymnasiel 4,7 7,0 9,3 9,0 9 9 10
Faglert 32,8 36,1 37,8 38,1 38 37 38
KVU 29 36 43 4.6 5 5 6
MVU 8,5 10,4 13,5 14,3 15 16 19
LVU 2,9 3,9 5,8 6,3 7 8 11

Kilde: egne beregninger.

3.4. Mulige fremtidige balanceproblemer

De tekniske fremskrivninger af eftersporgsel og udbud af arbejdskraft pa
forskellige uddannelsesniveauer peger pa, at der fremover kan opstd over-
eftersporgsel efter personer med videregiende uddannelse og overudbud
af grundskoleuddannede, hvis der ikke sker en betydelig fremgang i ud-
dannelsestilbojeligheden i forhold til i dag, og hvis skiftet i arbejdskraftef-
tersporgslen fortsztter i uendret eller hojere tempo fremover.

De tekniske fremskrivninger kan z&ke anvendes til at fremskrive f.eks.
ledighedsprocenter for de forskellige uddannelsesgrupper. Udover den
betydelige usikkerhed, der knytter sig til fremskrivningerne, medvirker
tilpasningsmekanismer pa arbejdsmarkedet til, at xndringer i udbuddet
som udgangspunkt finder beskaftigelse pa sigt. AEndringer i den relative
lon er én mekanisme, hvorigennem tilpasning kan ske. Jo bedre mulighed
virksomhederne har for at ansztte f.eks. ufaglerte og oplere dem til at
foretage job, der ellers skulle varetages af f.eks. faglerte (bla. 1 kraft af
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voksen- og efteruddannelse), jo mindre vil presset vare for @ndringer 1 de
ufaglertes relative lon',

En anden mekanisme er, at hvis der overgangsvist skulle opstd hojere le-
dighed for kortuddannede, vil flere unge maske valge at gennemfore en
uddannelse, bl.a. fordi frafaldet kan blive reduceret, hvis det umiddelbart
er svaerere for unge kortuddannede at finde job. Der kan ogsa, i tilfzlde af
stigende mismatch og manglende lontilpasning nedadtil for de lavest kva-
lificerede, opsta stigende strukturel ledighed for gruppen.

Realiseres de uddannelsesmalsatninger, der er fremlagt i regeringsgrund-
laget VKII, vil de potentielle mismatch problemer alt andet lige kunne

blive markbart lavere pa sigt, jf. figur 8a-b.

Figur 8a. Grundskoleuddannede: udbud Figur 8b. Videregiaende uddannelser:

og eftersporgsel udbud og efterspargsel

Andel af beskeeftigelse Andel af arbejdsstyrke Andel af beskeeftigelse Andel af arbejdsstyrke
50 4 r 50 60 - r 60
40 - L 40 50 - + 50
Udbud (h.akse) Vel 40 - Bterspargsel - 40

30 1 r 30
30 r 30

20 4 r 20
Htersporgsel 20 4 Udbud (h.akse) F 20
10 - r 10 10 - - 10

0 LA L L O O LIS I O O B O 0
80 84 88 92 96 00 04 08 12 16 20 80 84 88 92 96 00 04 08 12 16 20

Kilde: egne beregninger.
Anm.: De rode kurver illustrerer en mulig fremtidige udvikling i den relative arbejdskraftefter-

sporgsel inkl. et usikkerhedsinterval De bla og sorte linjer viser udbudsfremskrivningen i
basisforlobet hhv. VKII-forlobet.

Det tager som nzvnt tid, for et hojere uddannelsesniveau blandt de unge
slar igennem 1 arbejdsstyrkens uddannelsessammensatning. Selv med VK
IT uddannelsesmalsztningerne kan der opsta pres pa de kortuddannedes
lon- og beskzftigelsesudsigter i kommende ar. Det er et sarligt problem,
at en relativt stor del af de unge, der forlader folkeskolen, ifelge PISA-
undersogelserne har utilstrakkelige basale kundskaber 1 f.eks. laesning,
skrivning og regning, ;£ OECD 2004. Indvandrere og efterkommere af
indvandrere udgoer en vasentlig del af denne gruppe. Disse forhold kan
forsterke problemet med overudbud af kortuddannede og peger pa beho-
vet for en efteruddannelsesindsats malrettet de lavtkvalificerede.

14 Rent illustrativt kan det anslas, hvor meget lonnen for kortuddannede skulle stige
langsommere end for andre grupper for at undgéd stigende ledighed, hvis de tekniske
udbuds- og eftersporgselsfremskrivninger legges til grund. Med en standard substituti-
onselasticitet (1,4) kunne lennen for grundskoleuddannede falde relativt til andre grup-
per med ca. %2 pct. om aret frem til 2010 eller 2020. Med en hoj substitutionselasticitet
(4) ville et relativt lonfald pa Y4 pct. om aret vare tilstrakkelig. Gruppen som gennem-
snit ville fortsat opnd reallonsfremgang under de opstillede forudsatninger.
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Bilag 1. Besk®ftigelsestrak i nettoeksporten fordelt pa lande

Beskaftigelsestraekket i eksporten er steget siden starten af 1980erne og kan i 2000
opgores til ca. 660.000 personer. Der foreligger ikke detaljerede input-output data for
arene efter 2000, men pd basis af summariske beregninger kan beskaftigelsestrakket
ogsd 1 2003 anslds til ca. 660.000 personer (eksporten er steget fra 2000 og 2003, men
det samme er produktiviteten, si beskzftigelseseffekten er uzndret).

Mens det er forholdsvist simpelt at opgore beskaftigelsestraekket i eksporten, er det
mere problematisk at opgoere beskaftigelsesfortrengningen ved import. Den beregnede
beskzftigelsesfortrangning ved import er rent illustrativ. Det antages beregningstek-
nisk, at de danske brancher kunne producere importen med samme produktivitet som i
deres nuverende produktion — uanset om dette i praksis kan lade sig gore, og om en
sadan arbejdskraftressource er til stede. Importen kan dermed i henhold til beregnin-
gen siges at “fortrenge” ca. 500.000 arbejdspladser med nuvarende dansk produktivi-
tet. I praksis vil import fortrenge aktiviteter, der ikke lonsomt kan udferes i Danmark,
dvs. hvor produktiviteten ikke stir mal med omkostningsniveauet. Stigende import kan
saledes godt have medfort, at der er nedlagt flere arbejdspladser (med lavere produkti-
vitet og lon) end beregningen angiver. Det er bl.a. ved frigorelse af ressourcer fra for-
holdsvist lavproduktive aktiviteter til anvendelse i mere hojproduktive og hejtlonnede
funktioner, at der opstdr velstandsgevinster ved import og eksport

Det beregnede direkte beskaftigelsestrak fra nettoeksporten er dermed ca. 160.000
arbejdspladser i 2003, jf. figur a. Det beregnede nettobeskazftigelsesindhold i handlen
har veret omtrent konstant siden 1980, pa trods af stigende overskud pd vare- og tje-
nestebalancen. Dette skyldes, at det ogede overskud i hojere grad afspejler byttefor-
holdsforbedringer end real vaekst i nettoeksporten. Samtidig har den produktion, som
importen beregnes at fortrange, varet mere beskaftigelsesintensiv end eksporten.

Beskaftigelsesindholdet i nettoeksporten af varer (ekskl. tjenester) med Vesteuropa og
resten af OECD (ekskl. Sydkorea, Polen, Ungarn, Tjekkiet m.fl.) er oget fra 1995 til

2003, jf. fignr b.

Nettobeskaftigelsesindholdet er aftaget over for andre landegrupper, iser Asien (ekskl.
Japan). Handlen med bl.a. Osteuropa er dog fortsat karakteriseret ved et positivt be-
skeftigelsesindhold, og det negative beskaftigelsesindhold overfor asiatiske lande er
forholdsvist beskedent. Samtidig er tendensen til storre negativt nettobeskaftigelses-
indhold overfor de asiatiske lande opbremset siden 2000.

Figur a. Besk=ftigelsestrakket i netto- Figur b. Besk®ftigelsestraekket i netto-
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8082 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 europa OECD europa Sydam. Indien  Asien

Anm.: 1 figur b er tjenester udeladt, idet tjenestehandel ikke historisk kan fordeles pa lande.
OECD-landene er opgjort eckskl. Sydkorea, Mexico, Polen, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet og Tyr-
kiet. Kina er defineret som Kina, Hong Kong og Macao. Mellemosten indgdr sammen med
Afrika og Sydamerika.

Kilde: Danmarks Statistik (Input-Output matricer) samt egne beregninger.
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Bilag 2. Skift i uddannelsessammensatningen i forskellige erhverv
Beskaftigelsens fordeling pa 6 brede uddannelseskategorier har forskudt sig i
retning af hojereuddannet arbejdskraft i samtlige hovederhverv, jf. zabe/ 1. Skiftet
har dermed varet udpreget i biade konkurrenceudsatte og ikke-konkurrence-

udsatte erhverv.

Tabel 1. Besk®ftigelsen fordelt pd uddannelseskategorier inden for 6
hovederhverv og hvert erhvervs andel af samlet besk=ftigelse, pct.

1980 1985 1990 1995 2000 2002

Primare erbverv (landbrug, fiskeri, | Grundskole | 79 74 68 58 49 44
rastofudyinding m.v.) Gymnasiel 1 2 2 3 4 4
Faglaert 16 21 25 33 40 43

KVU 1 1 2 2 3 4

MVU 1 2 2 2 3 3

LVU 1 1 1 1 2 2

Andel af samlet beskzftigelse 7 6 5 4 3 3
Fremstillingsindustri Grundskole | 53 50 45 40 36 34
Gymnasiel 2 4 4 5 6 6

Faglaert 37 37 40 42 43 44

KVU 3 3 4 5 6 6

MVU 4 4 5 6 7 7

LVU 1 1 2 2 3 3

Andel af samlet beskaftigelse 19 19 19 18 17 16
Bygge- og anlwgsvirksombed Grundskole | 44 41 37 32 31 29
Gymnasiel 1 2 2 2 3 3

Faglaert 48 50 53 56 57 59

KVU 4 4 4 5 5 5

MVU 3 3 4 4 4 4

LVU 1 1 1 1 1 1

Andel af samlet beskaftigelse 7 7 6 6 6 6
Finansiering og forretningsservice Grundskole | 33 29 25 22 21 20
Gymnasiel 7 10 11 13 14 13

Faglart 43 42 43 40 36 35

KVU 3 4 4 5 5 6

MVU 7 7 9 11 12 13

LVU 6 7 8 10 12 13

Andel af samlet beskaftigelse 8 9 10 11 13 13
Qvrige private tjenester Folkeskole 52 47 43 39 36 36
(handel, hotel og restaurantion, Gymnasiel 4 6 8 11 12 12
transport, post og telekomm., Faglart 38 39 41 41 41 41
energi- og vandforsyning m.v.) KVU 2 2 3 3 4 4
MVU 3 3 4 5 5 5

LVU 1 1 1 2 2

Andel af samlet beskzftigelse 26 26 26 26 26 26
Offentlige og personlige tjenesteydel- | Grundskole | 38 34 30 25 20 19
ser Gymnasiel 7 8 8 9 9 9
Faglaert 25 26 28 29 31 31

KVU 4 4 4 4 4 4

MVU 20 21 23 24 27 28

LVU 6 7 7 8 9 10

Andel af samlet beskaftigelse 33 33 34 35 35 36
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Storstedelen af xndringerne i hver uddannelsesgruppes andel af den samlede
beskaftigelse skyldes @ndringer inden for hvert erhverv, mens kun en mindre del
(omkring 1/10) skyldes @ndringer i erhvervsstrukturen.

Tabel 2 viser, for 26 mere detaljerede brancher, den gennemsnitlige arlige an-
dring 1 beskaftigelsen af hver uddannelsestype set i forhold til samtlige andre
uddannelsestyper. De skraverede celler angiver tilfzlde, hvor ®ndringen afviger
mearkbart (med mere end en standardafvigelse) fra gennemsnittet af brancherne.
Det fremgar bl.a., at grundskoleuddannedes beskzftigelse er gaet relativt set mwest
tilbage inden for landbrug m.v., ristofudvinding og sociale institutioner m.v. Den
relative beskaftigelse er gaet mindst tilbage i detailhandel mv. samt inden for re-
novation og forlystelser m.v. Fremstillingsindustrierne har generelt haft gen-
nemsnitligt fald i den relative beskaftigelse af grundskoleuddannede.

Tabel 2. Endringer i relativ beskaftigelse, 1980-2002 (pct. pr. ar)

' Folk. Gym. Fagl. KVU MVU LVU

Primare erhverv

Landbrug, gartneri og skovbrug -7,3 5,6 6,4 6,2 4.1 3,0
Fiskeri mv. -3,0 8,0 1,6 6,2 2,9 4,7
Réistofudvinding -7,5 0,7 5,0 4.4 5,4 5,0
Fremstillingserhverv

Nearings- og nydelsesmiddelindustri -3,4 5,5 1,6 4,2 3,6 3,6
Tekstil-, beklednings- og lederindustri -4.9 6,9 2,0 5,5 6,8 9,9
Tra-, papir- og grafisk industri 28 4,7 0,1 2,7 35 6,1
Mineralolie-, kemisk- og plastindustri m 4.1 3,5 0,5 2,8 2,6 5,1
Sten-, ler- og glasindustri mv. 33 4,0 2,2 1,7 2,7 1,5
Jern- og metalindustri 3.1 34 14 3,0 1,6 3,9
Mobelindustri og anden industri 23,5 5,5 1,2 5,6 5,1 6,3
Energi- og vandforsyning 43 3,7 1,2 0,2 1,0 7,2
Bygge- og anlagsvirksomhed -3,1 4,5 2,1 1,5 1,4 0,7
Private service erhverv

Handel m. biler, autorep., servicestatio -2,9 7,2 1,1 3,9 3,9 4,9
Engros- og agenturhandel undt. m. biler 4,1 3,7 0,9 3,7 2,5 4,7
Detailh. Og reparationsvirks. undt. bile -1,7 6,8 -0,7 1,9 4,7 1,5
Hotel- og restaurationsvirksomhed mv. -4.7 6,7 1,3 5,8 6,6 4,2
Transportvirksomhed 3,6 4.1 2,1 3,0 0,7 3,0
Post og telekommunikation 34 2,5 0,9 53 3,9 52
Finansierings- og forsikringsvirksomhed -4,6 2,1 -0,5 4,2 4,2 5,9
Udlejning og ejendomsformidling 29 2,5 1,3 2,1 1,5 1,3
Forretningsservice mv. 34 3,3 -0,8 1,6 1,9 2,2
Offentlige og personlige tjenesteydelser

Offentlig administration mv. -4.8 0,9 0,8 3,1 1,7 3,1
Undervisning -4,0 0,4 1,4 0,1 0,2 2,5
Sundhedsvesen mv. -5,2 -1,3 0,2 2.4 32 2,9
Sociale institutioner mv. -6,4 1,3 3,9 -1,0 34 5,7
Renovation, foreninger og forlystelser m 2,1 1,3 0,0 0,9 1,8 3,4
Total -4.0 32 1,0 2,1 2,5 35
Gennemsnit af brancher (uvejet) -4.0 3,8 1,4 2,9 3,1 4,1
Standardafvigelse 1,4 24 1,6 23 1,7 2,1
Gennemsnit + 1 standardafvigelse ("hoj")  -2,6 6,1 3,1 52 4.8 6,2
Gennemsnit - 1 standardafvigelse ("lav") 54 1,4 -0,2 0,7 1,4 2.1

Anm. De skraverede celler angiver de tilfwlde, der ligger over 1 standardafvigelse fra gennemsnittet.
Kilde: egne beregninger pa 1D.A-databasen, Danmarfks Statistik.
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