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Sammanfattning

Mellan 1995 och 2013 ©kade hushillens
ekonomiska standard med i genomsnitt 59
procent, eller med 2,6 procent per ar. Den
ekonomiska standarden okade mest for
sammanboende 1 ildern 30-64 4r, medan
yngre vuxna och personer éver 65 &r hade
en svagare inkomstutveckling.

Den individuella disponibla inkomsten fér
personer 1 forvirvsaktiv dlder ir ca 20 pro-
cent ligre fér kvinnor dn fér min. Denna
relation har varit férhillandevis stabil sedan
mitten av 1990-talet. I kronor riknat har
skillnaden i medianinkomst mellan kvinnor
och min dock 6kat 1995-2013, frin 32 000
kronor till 45 000 kronor.

Mitt med en relativ l8ginkomstgrins (t.ex.
60 procent av medianinkomsten) har an-
delen med l8g ekonomisk standard 6kat
gradvis sedan mitten av 1990-talet. Orsaken
dr att inkomstokningen har varit ligre for
grupper med l3ga inkomster in for grupper
med medelinkomster.

Ar 19952013 Skade inkomsterna mest
hégt upp 1 inkomstférdelningen. Tiondelen
med hogst inkomster 2013 hade 1 genom-
snitt 114 procent hogre ekonomisk stan-
dard dn tiondelen med hogst inkomster
1995. Motsvarande okning 1 mitten av in-
komstférdelningen var 59 procent.

De samlade inkomstskillnaderna, mitt med
Gini-koefficienten, har 6kat sdvil i Sverige
som internationellt de senast 20 4ren. Jim-
fort med de flesta andra linder har Sverige
dock fortfarande en jimn inkomstférdel-
ning.

De kade inkomstskillnaderna i Sverige har
olika forklaringar under olika tidsperioder.
Sett dver perioden 1995-2013 forklaras
okningen framfor allt av 6kade kapitalin-
komster och av att skatterna har blivit min-
dre inkomstutjimnande.

Den internationella forskningen har pd
senare r analyserat de lingsiktiga trenderna
1 utvecklingen mot en ojimnare inkomst-
fordelning. I en del linder, t.ex. 1 USA och i
Storbritannien, har den yttersta toppens
andel av de samlade inkomsterna ¢kat kraf-
tigt sedan boérjan av 1980-talet. I dessa lin-
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der bérjar toppinkomstandelarna nirma sig
de nivier som existerade fére forsta virlds-
kriget. I andra linder, t.ex. 1 de kontinental-
europeiska och 1 de nordiska linderna, har
uppgingen varit betydligt mindre.

Offentligt subventionerade vilfirdsginster,
sdsom omsorg om unga och gamla, utbild-
ning samt hilso- och sjukvird, ir en viktig
del av fordelningspolitiken. Nir dessa tjins-
ter beaktas reduceras de samlade inkomst-
skillnaderna med ca 20 procent, frimst till
foljd av att barn, ungdomar och ildre pen-
siondrer flyttas uppdt 1 inkomstférdelnin-
gen.

Skillnaderna 1 ekonomisk standard mellan
personer som bor 1 olika delar av landet har
okat ndgot under perioden 1995-2013, i
synnerhet skillnaden mellan Stockholms
lin och &vriga Sverige. Ar 1995 hade
medianinkomsttagaren 1 Stockholms lin ca
13 procent hogre ekonomisk standard in
medianinkomsttagaren i regionen med ligst
ckonomisk standard. Ar 2013 hade skill-
naden &kat till ca 20 procent.

Inkomstrérligheten har 1 princip varit ofér-
dndrad 1995-2013. De 6kade inkomstskill-
nader som observeras f6r &rliga disponibla
inkomster de senaste tjugo dren kan dirfor
inte forklaras av en okad rorlighet, eller
storre tillfilliga variationer, 1 de disponibla
inkomsterna. Inkomstskillnaderna har ¢kat
dven for inkomstmatt som fingar mer ling-
siktiga inkomster.

I propositionen Virindringsbudget foér
2015 foreslar regeringen bl.a. forstirkningar
av arbetsloshetstorsikringen, en hojning av
underhillstodet, hojd sjuk- och aktivitets-
ersittning samt en forstirkning av bostads-
tilligget for pensionirer. Forslagen gynnar
frimst personer i1 den nedre delen av in-
komstférdelningen och stirker den ekono-
miska jimstilldheten mellan kvinnor och
man.
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1 Inledning

P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en férdelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till den ekonomiska virpro-
positionen eller till budgetpropositionen. I redo-
gorelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett
historiskt och 1 ett internationellt perspektiv.
Ambitionen ir inte att varje enskild redogorelse
ska innehdlla heltickande analyser av inkomst-
fordelningens samtliga dimensioner. Delar som
far stort utrymme ett visst r kortas eller utgdr i
nistfoljande redogorelse. Detta skapar utrymme
for nya fordjupningar.

Inkomstbegreppet

Fordelningsanalyser fokuserar 1 regel pd fordel-
ningen av disponibel inkomst erhéllen under ett
kalenderdr och justerad fér férsorjningsbérda.
Analyserna 1 denna redogorelse baseras ocksd 1
huvudsak p detta inkomstbegrepp. Arlig dispo-
nibel inkomst som métt pd de ekonomiska resur-
serna kan visserligen kritiseras 1 flera avseenden,
men det finns ocksé en rad goda skil att anvinda
detta mitt i férdelningsanalyser.! Uppgifter om
disponibel inkomst ir bla. litt wllgingliga pd
regelbunden basis och dess egenskaper ir vil
kinda och har varit féremdl for intensiv forsk-
ning. Samuidigt dr slutsatsen frdn en stor del av
forskningen kring andra mtt pa vilfird att de ir
mycket nira korrelerade med disponibel in-
komst. Det kan dven noteras att minga politiska
beslut 1 férsta hand syftar till att forstirka just
den disponibla inkomsten. Det dr dirfér me-
ningsfullt att studera en &tgirds konsekvenser
for den disponibla inkomstens fordelning.

Den disponibla inkomsten ir sammansatt av
ett antal olika komponenter: inkomst frin ar-
bete, kapital och niringsverksamhet samt skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar, med av-
drag for direkt skatt. Inkomsterna riknas sam-
man pd hushdllsnivd och justeras for forsorj-
ningsbérda med hjilp av en s.k. ekvivalensskala

1 Vilka resurser som ska beaktas i férdelningssammanhang 4r en méang-
facetterad friga som studeras inom minga olika discipliner. Det finns
emellertid inte nigon bred enighet om ndgot bista alternativ till inkomst
som vilfirdsindikator. En god éversikt av mitningen av disponibel in-
komst finns att ldsa i Canberra Group Handbook on Household Income
Statistics (United Nations Economic Commission for Europe 2011).

(se underbilagan f6r en mer detaljerad beskriv-
ning). Det beriknade maittet benimns ekviva-
lerad disponibel inkomst, eller hushillets eko-
nomiska standard. Varje individ 1 hushéllet till-
delas denna ekonomiska standard, dvs. stan-
darden antas vara lika stor for alla i hushillet.
Det bor understrykas att varje enskild individs
ekonomiska standard bestims av hela hushillets
inkomster och att hushillets sammansittning
bestimmer vilken standard som uppnds. Ju fler
personer som ska férsorjas av en viss disponibel
inkomst, desto ligre ekonomisk standard har
hushillet.

Genom att alla individer 1 hushillet tilldelas
samma inkomst antas siledes i denna redogo-
relse att hushdllets resurser delas lika mellan
familjemedlemmarna. Detta innebir att sam-
manboende kvinnor och min fir samma ekono-
miska standard. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
kan det argumenteras for att egen inkomst med-
for ekonomisk sjilvstindighet och att det 1 stil-
let dr mer relevant att studera hur stora resurser
som individen direkt férfogar 6ver. I denna bi-
laga presenteras en kortare redovisning av hur
kvinnors och mins individuella inkomster har
utvecklats. En utférlig beskrivning av kvinnors
och mins individuella ekonomiska resurser 3ter-
finns 1 en arlig bilaga till budgetpropositionen.?

Data

Statistiska centralbyrin (SCB) foljer regelbundet
inkomstférdelningen 1 Sverige genom under-
sokningen av hushillens ekonomi (HEK). Ana-
lysen i f6ljande avsnitt grundar sig huvudsak-
ligen pd denna undersokning. HEK bygger pd
drliga tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att
det inte dr samma individer som studeras Sver
tid. Den senaste versionen av HEK avser 2013
och 1 undersékningen ingdr ca 39 000 individer
fordelade pd ca 17 000 hushall.?

2se prop. 2014/15:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
3 se underbilagan fér en utférligare beskrivning av de datamaterial som
anvinds i redogdrelsen. I underbilagan redogors ocks3 for de modeller,
metoder, begrepp och definitioner som anvinds i denna bilaga.



2 Inkomstutveckling for olika
grupper

Ar 19952013 forbittrades den ekonomiska
standarden fér samtliga dldersgrupper och famil-
jetyper (se tabell 2.1 och tabell 2.2). Den reala
medianinkomsten i befolkningen 6kade med 59
procent, vilket motsvarar en 6kning med 1 ge-
nomsnitt 2,6 procent per ar.

Sedan 1995 har det skett vissa forskjutningar
mellan olika 3ldersgruppers ekonomiska stan-
dard. Individer 1 yrkesaktiv dlder éver 30 &r har
haft en stabil inkomstékning, medan yngre vux-
na i dldern 20-29 &r har haft en svagare utveck-
ling.* Aven personer éver 65 &r har haft en for-
hdllandevis svag inkomstutveckling. Orsaken ir
att pensionerna inte har dkat lika snabbt som de
forvirvsaktivas loner.s

Tabell 2.1 Inkomstutveckling for olika aldersgrupper 1995-
2013

Procent
Andel av o
befolkningen Relativ inkomst Real utveckling
2013 1995 2013 per ar 1995-2013
0-19 ar 23,1 90 93 2,8
20-29 ar 12,7 96 92 2,3
30-49 ar 25,6 103 105 2,1
50-64 ar 18,7 129 127 2,5
65+ ar 19,9 92 87 2,3
Samtliga 100,0 100 100 2,6

Anm.: Relativ inkomst ar kvoten mellan medianinkomsten (ekvivalerad disponibel
inkomst) for respektive grupp och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den ekonomiska standarden har sedan 1995
okat ndgot snabbare f6r sammanboende in for
ensamstdende. I synnerhet ensamstiende kvin-
nor med barn har fitt se sin relativa inkomst-
position forsimras. Ensamstiende férildrars dis-
ponibla inkomster bestdr 1 storre utstrickning av
transfereringar (t.ex. bostadsbidrag). Dessa er-
sittningar har utvecklats ldngsammare in den
genomsnittliga 16nedkningstakten.

De utrikes foddas position 1 inkomstfordel-
ningen har férsimrats mellan 1995 och 2013 (se

* En viktig orsak till den relativt svaga inkomstutvecklingen fér yngre
vuxna ir att andelen ungdomar i hégskolestudier dkade kraftigt under
1990-talet. Den stigande ungdomsarbetslosheten under 2000-talet har
ocksd bidragit.

5 Pensionirernas reala inkomstférbittring beror till stor del pi att
pensionirskollektivet hela tiden férnyas och de nyblivna pensiondrerna
har hégre pension 4n de redan pensionerade.
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tabell 2.3). En orsak till detta ir att invandrings-
strukturen har forindrats 6ver tiden. Frin att
nistan helt ha dominerats av arbetskraftsinvand-
ring har flykting- och anhériginvandring sedan
1990-talet kommit att utgora en allt storre del av
invandringen.

Tabell 2.2 Inkomstutveckling for olika hushallstyper 1995-
2013

Procent
Andel av o Real utveck-
befolkningen Relativ inkomst ling per ar
2013 1995 2013 1995-2013
20-64 ar
Ensamst. utan barn
Kvinnor 8,2 97 89 2,1
mén 10,3 102 103 2,6
Ensamst. med barn
Kvinnor 2,6 81 69 1,7
mén 1,0 91 89 2,5
Sammanboende
utan barn 14,8 140 145 2,8
med barn 20,1 99 104 2,9
65+ ar
Ensamstaende
kvinnor 6574 &r 2,3 84 74 1,9
man 65-74 &r 1,8 94 81 1,7
kvinnor 75+ &r 3,5 78 66 1,7
man 75+ &r 1,2 82 73 1,9
Sammanboende
6574 ar 7,2 111 114 2,8
75+ &r 3,9 95 88 2,2

Anm.: Relativ inkomst ar kvoten mellan medianinkomsten (ekvivalerad disponibel
inkomst) for respektive grupp och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 2.3 Inkomstutveckling efter vistelsetid i Sverige
1995-2013

Procent
Andel av L Real utveck-
befolkningen __Relativinkomst  jing per ar

2013 1995 2013 1995-2013
Inrikes fodda 86,1 101 103 2,7
Utrikes fodda 13,9 87 78 2,0

Vistelsetid
0-3 ar 1,9 67 57 1,7
3-10 ar 3.4 78 67 1,7
10-20 ar 2,9 92 81 1,9
20+ ar 5,7 102 92 2,0

Anm.: Relativ inkomst ar kvoten mellan medianinkomsten (ekvivalerad disponibel
inkomst) for respektive grupp och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Av tabellerna ovan framgdr dven nivdn pd olika
gruppers ekonomiska standard i férhdllande till

9
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medianen i hela befolkningen. Ensamstiende har
1 genomsnitt en ligre ekonomisk standard in
sammanboende och hushdll med barn har 1 ge-
nomsnitt en ligre ekonomisk standard in hus-
hall utan barn. Personer &ver 65 ir, oftast alders-
pensionirer, har i genomsnitt férhdllandevis lig
ekonomisk standard. Det finns dock betydande
skillnader mellan olika pensionirshushdll. Gene-
rellt giller att ensamstiende och ildre pensio-
nirer har en ligre ekonomisk standard in yngre
och sammanboende pensionirer.

Utrikes f6dda har 1 genomsnitt ligre ekono-
misk standard in inrikes fédda. Det allminna
monstret r att ju mer nyligen en person har in-
vandrat till Sverige, desto lingre ner i inkomst-
fordelningen finns personen.® Den huvudsakliga
anledningen ir att utrikes f6dda som har bott en
kort tid 1 Sverige har en ligre sysselsittningsgrad
in de som bott 1 landet en lingre tid.”

Kvinnors och méns individuella inkomster

Som beskrivits ovan kan det ur ett jimstilld-
hetsperspektiv vara mer relevant att studera hur
stor disponibel inkomst kvinnor respektive min
forfogar 6ver, eftersom en egen inkomst medfor
ekonomisk sjilvstindighet.

De skillnader mellan min och kvinnor som
finns pd arbetsmarknaden betriffande t.ex. loner,
befordringsmojligheter, arbetstid och frdnvaro,
leder il att kvinnor har betydligt ligre arbets-
inkomster dn min. Skatter och transfererings-
inkomster jimnar dock ut inkomstskillnaden till
viss del.® Den individuella disponibla inkomsten
for personer 1 forvirvsaktiv dlder dr ca 20 pro-
cent ligre f6r kvinnor dn fér min, och denna re-

6 Placeringen i inkomstférdelningen varierar ocksd med de invandrades
ursprungslinder, se 2012 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:
100 bilaga 3). Personer fodda i nigot évrigt nordiskt land, EU15 eller i
nigot av de rikare OECD-linderna har ungefir samma ekonomiska
standard som inrikes fédda. De som ir fodda i 6vriga linder ir diremot
kraftigt 6verrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

7 Det finns en stor forskningslitteratur om orsakerna till att arbetsmark-
nadssituationen generellt sett ir simre for utrikes fédda in for inrikes
fodda. For en utforlig forskningséversike, se t.ex. Rapport till Expert-
gruppen f6r studier i offentlig ekonomi (ESO 2011:5) och Petersson, Ut-
rikes fédda pd arbetsmarknaden — en forskningséversikt, Stockholms uni-
versitets Linnécentrum, 2014. De vanligaste férklaringarna 4r bla. pro-
blem kopplade till individens utbildning och tillging till informella nit-
verk samt diskriminering.

8 For en utforlig beskrivning av kvinnors och mins individuella ekonomi-
ska resurser, se prop. 2014/15:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 3.
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lation har varit férhillandevis stabil sedan mitten
av 1990-talet (se diagram 2.1). I kronor riknat
har skillnaden 1 medianinkomst mellan kvinnor
och min dock 6kat 1995-2013, frin ca 32 000
kronor till ca 45 000 kronor.

Diagram 2.1 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

man i forvarvsaktiv alder (20-64 ar) 1995-2013

Medianinkomst i kronor (2015 &rs priser) och kvinnors andel av
méns inkomst i procent

300 000 100
[ KV/M (higer axel) e Kvinnor Man

250000 |- 1%
4 90
200000 - | s
150 000 80
100 000 7
70
50 000 65
0 60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens egna
marknadsinkomster, som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt transfereringar och
skatter. Hushéllsrelaterade transfereringar (exempelvis bambidrag och bostadsbidrag)
fordelas lika mellan sammanboende.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3 Ekonomisk utsatthet

Det finns flera olika sitt att beskriva och berikna
hur ménga som ir ekonomiskt utsatta, eller fat-
tiga, och vilka grupper som ir 1 behov av ytter-
ligare stéd. I denna bilaga redovisas dirfor flera
olika métt, eftersom detta kan bidra till en dju-
pare forstdelse av begreppet ekonomisk utsatt-
het.

Mitt pd ekonomisk utsatthet kan vara direkta
eller indirekta. Direkta matt bygger pd observa-
tioner av hur minniskor har det, dvs. den fak-
tiska levnadsstandarden. Indirekta matt baseras i
stillet pd ekonomiska data. De vars ekonomiska
standard ligger under en given grins betraktas
som individer med 1&g ekonomisk standard. De
indirekta mdtten har flera férdelar. Det finns
data som beskriver hushillens och individernas
ekonomi, vedertagna inkomstbegrepp och vil-
etablerade metoder for att mita andelen med l3g
inkomst.” En kritik som kan riktas mot att an-

 Eut problem ir dock att en redovisad &rsinkomst ibland inte speglar den
ekonomiska standarden sirskilt vil, framfor allt inte for dem med de



vinda inkomst som métt pd ekonomisk utsatthet
ir att inkomst snarast anger forutsittningar for
en acceptabel levnadsstandard. Inkomsten miter
dock inte uttrycken fér ekonomisk utsatthet —
om personer deltar i det sociala livet, har mat och
drigligt boende osv.

De inkomstbaserade métten kan vara bide
absoluta och relativa. En absolut I3ginkomst-
grins innebir att liginkomstgrinsen l3ses ett
visst dr och direfter bara skrivs upp med pris-
utvecklingen. Med en relativ grins hojs grinsen
som avgor vilken inkomst som krivs for att en
person inte ska betraktas som fattig nir medel-
inkomsten 1 ett samhille 6kar. Det betyder att
den relativa dimensionen beaktas — att fattigdom
ses 1 forhdllande till det samhille som beskrivs.
Med andra ord fingar det relativa fattigdoms-
méttet bittre minniskors faktiska méjligheter 1
relation till andra minniskor.

Bilden av hur andelen med 1ig ekonomisk
standard har utvecklats éver tid kan se helt olika
ut beroende pd vilken typ av mitt som anvinds.
Med en absolut liginkomstgrins — hir beriknad
som 60 procent av 1995 &rs prisjusterade
medianinkomst — minskade andelen med lig
ekonomisk standard stadigt 1996-2007 (se
diagram 3.1). Orsaken till minskningen ir att de
reala inkomsterna 6kade &ver hela inkomstfér-
delningen under denna period.

Diagram 3.1 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2013

Procent

14 | eomm— Absolut 60

0o+ttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Absolut 60 avser andelen med lag ekonomisk standard nar ldginkomstgransen

beraknas som 60 procent av 1995 &rs prisjusterade medianinkomst. Relativ 60 avser

andelen nar laginkomstgrénsen berdknas som 60 procent av medianinkomsten for det

aktuella aret.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Med en relativ ldginkomstgrins — beriknad som
60 procent av den 4rliga medianinkomsten — har

lagsta inkomsterna. Registrerade drsinkomster fingar exempelvis inte upp
ekonomiska resurser i form av fsrmégenhet, arv och liknade éverféringar
inom familjen eller mellan olika hushill, och inte heller inkomster frin
svart arbete.
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andelen med lig ekonomisk standard 1 stillet
okat sedan mitten av 1990-talet. Den reala in-
komstdkningen 1 mitten av inkomstférdelningen
har gradvis héjt den relativa 1iginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstdkningen har varit ligre for
grupper 1 den nedre delen av inkomstférdel-
ningen har andelen med inkomster under grins-
en okat. Andelen med inkomster under den re-
lativa liginkomstgrinsen accelererade efter 2006,
vilket bl.a. berodde pa att jobbskatteavdraget och
sinkta ersittningar 1 arbetsloshets- respektive
sjukforsikringen forstirkte skillnaderna mellan
forvirvsarbetande i mitten av inkomstférdelnin-
gen och icke férvirvsarbetande i den nedre delen
av férdelningen.

Tabell 3.1 Andel med lag ekonomisk standard i olika
grupper 2013

Andelar i procent och férdndring i procentenheter

Andel av  Andel med Iag ek. Forandring
befolkning  standard 2013 1995-2013
2013 absolut  relativ. absolut relativ
Inrikes fodda 86,1 2,5 11,4 -4.2 47
Utrikes fodda 13,9 8,4 30,4 -3,7 183
0-19 &r 23,1 4,2 17,9 -5,7 8,0
20-29 ar 12,7 7,3 21,9 -4,1 105
3064 ar 443 2,8 11,1 -2,7 5,6
65+ ar 19,9 1,0 11,2 -4,0 6,1
Kvinnor 20+ ar 39,3 31 14,4 -3,3 8,0
Méan 20+ ar 37,6 31 11,4 -3,5 438
Heltidsarbetande i
hushallet, 20-64 &r 42,2 0,7 2,9 -2,5  -0,2
Ej heltidsarbetande i
hushallet, 20-64 &r 14,8 12,7 43,7 -28 281
2064 ar
Ensamst. u. barn 18,5 6,8 21,2 -4,0 10,4
Ensamst. m. barn, 3,6 7,0 30,5 -5,3 18,2
Sam.boende u. barn 14,8 1,5 4,5 -1,6 1,4

Sam.boende m. barn 20,1 2,1 10,1 -4,3 3,7
65+ ar

Ensamst. 8,8 1,7 20,1 -6,9 11,6
Sammanboende 11,0 0,5 3,9 -15 1,9
Hela hefolkningen 100,0 3,3 14,1 -4,0 6,8

Anm.: Andelar med 14g ekonomisk standard avser andelar inom respektive grupp.
Absolut avser andelen nar laginkomstgransen beraknas som 60 procent av 1995
ars prisjusterade medianinkomst. Relativ avser andelen nar laginkomstgransen
beraknas som 60 procent av medianinkomsten fir det aktuella aret.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Oavsett om lig ekonomisk standard definieras
med hjilp av en absolut eller en relativ ligin-
komstgrins dr det 1 stort sett samma grupper 1
befolkningen som identifieras som mest ekono-
miskt utsatta (se tabell 3.1). Om ingen hushalls-
medlem arbetar heltid ir risken for lig ekono-
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misk standard betydande. Bland unga vuxna 20—
29 3r, varav manga ir studerande, ir andelen med
lig ekonomisk standard avsevirt hogre in for
personer i &ldern 30-64 &r. Utrikes fodda (sir-
skilt de med kort vistelsetid och utomeuropeiskt
ursprung) loper storre risk for ekonomisk ut-
satthet dn inrikes fédda. Ensamstiende forildrar
ir en annan grupp dir andelen med lig ekono-
misk standard ir forhdllandevis stor, sirskilt jim-
fort med gruppen sammanboende utan barn.!°

Sverige jamfoért med andra lander

Inom ramen for EU:s tillvixtstrategi Europa
2020 har det tagits fram ett direkt métt pd lev-
nadsstandarden. Den direkta indikatorn avser att
finga fr@nvaron av varor och tjinster och ofér-
magan att delta 1 vardagliga aktiviteter som upp-
fattas som socialt nédvindiga, s.k. svir materiell
deprivation eller mycket lag materiell standard.!!

Andelen individer med mycket 18g materiell
standard varierar kraftigt mellan olika EU-lin-
der, frdn 1 procent till 43 procent (se tabell 3.2).
Ligst andel finns 1 Sverige, Luxemburg, Neder-
linderna och de 6vriga nordiska linderna, medan
den hogsta andelen finns i vissa av de nyare med-
lemslinderna, som Bulgarien och Ruminien.
Detta avspeglar till stor del skillnader 1 levnads-
standard mellan linderna. Ar 2005-2009 sjénk
andelen med mycket 1g materiell standard 1 tvd
tredjedelar av medlemsstaterna. Ar 2009-2013
har andelen 1 stillet okat 1 tvd tredjedelar av
medlemsstaterna. I Sverige har andelen minskat
kontinuerligt, frin 2,3 procent 2005 till 1,6 pro-
cent 2009 och ull 1,4 procent 2013.

Skillnaden mellan olika linder ir mindre om
den ekonomiska standarden mits med indirekta
mitt baserade pd ekonomiska data. Den mest
aktuella inkomststatistiken frin Eurostat avser
inkomstdret 2012. Andelen med en inkomst

10 g, fsrhillandevis stor andel, ca 20 procent, av de ensamstdende
pensiondrerna har en inkomst som understiger den relativa ldginkomst-
grinsen. Andelen har nistan férdubblats mellan 1995 och 2013. Inkom-
sterna fér denna grupp, som bl.a. bestdr garantipensionirer, ligger i regel
strax under den relativa liginkomstgrinsen. F ensamstdende pensionirer,
1,7 procent, har en inkomst under den absoluta liginkomstgrinsen.

1 Sysr materiell deprivation definieras som att individen saknar fsrmiga
(ej beroende p3 sitt individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio om-
riden: att méta ovintade utgifter, att 3ka p3 en veckas semesterresa, att
betala skulder (t.ex. hypotekslén eller hyra), att dta en madltid med kétt,
kyckling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha
en tvittmaskin, att ha en firg-tv, att ha en telefon och att iga en bil.
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understigande 60 procent av den nationella
medianinkomsten varierar mellan ca 9 och
23 procent. L3ga andelar finns bla. 1 Tjeckien,
Nederlinderna och 1 de nordiska linderna. De
hogsta andelarna finns i Grekland, Ruminien
och Bulgarien. I bérjan av 2000-talet hade Sve-
rige, tillsammans med Tjeckien, den ligsta an-
delen personer med lig relativ ekonomisk stan-
dard. Direfter har andelen 6kat snabbt i Sverige,
och 2012 hade Sverige den tionde ligsta andelen
bland EU-linderna.

Tabell 3.2 Ekonomisk utsatthet inom EU

Andelar i procent och férdndring i procentenheter

Mycket lag Lag relativ ekonomisk
materiell standard standard (relativ 60)
Forandring Forandring
2013 2005-2013 2012 2000-2012
Sverige 1,4 -0,9 14,8 58
Luxemburg 1,8 0,0 15,9 39
Nederland. 2,5 0,0 10,4 -0,6
Finland 2,5 -1,3 11,8 0,8
Danmark 3,8 0,6 12,3 2,3
Osterrike 472 0,7 14,4 2,4
Belgien 51 -1,4 15,1 2,1
Frankrike 5,1 -0,2 13,7 0,7
Tyskland 54 0,8 16,1 51
Spanien 6,2 2,1 20,4 1,4
Tjeckien 6,6 -5,2 8,6 0,6
Slovenien 6,7 1,6 14,5 3,5
Estland 7,6 -4.8 18,6 0,6
Storbrit. 8,3 3,0 15,9 -2,1
Malta 9,5 41 15,7 0,79
Irland 9,9 48 14,1 -6,9
Slovakien 10,2 -119 12,8 —
Portugal 10,9 1,6 18,7 -1,3
Polen 11,9 -21.9 17,3 1,3
Italien 12,4 6,0 19,1 0,1
Kroatien 14,7 _— 19,5 1,59
Litauen 16,0 -16,6 20,6 3,6
Cypern 16,1 3,9 15,3 0,3"
Grekland 20,3 7,5 23,1 31
Lettland 24,0 -15.3 19,4 3,47
Ungern 26,8 39 14,3 33
Ruménien 28,5 -8,0¥ 224 5,4
Bulgarien 430 -14,7% 21,0 5,0

Anm. 1: | tabellen rangordnas ldnderna efter andelen med mycket ldg materiell
standard 2013. For detta matt finns det bara jamférbara landerdata fr.o.m. 2005.
Anm. 2: Inkomster exkl. kapitalvinster. 1) Data saknas for 2000; i stallet anvands
data for 1999. 2) Data saknas for ar 2000 och for narliggande &r. 3) Data saknas
for ar 2005 och for narliggande ar. 4) Data saknas for 2000; i stallet anvands data
for 2002. 5) Data saknas for 2005; i stallet anvands data for 2007. 6) Data saknas
for 2005; i stallet anvands data for 2006.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).



4 De samlade inkomstskillnaderna

Om alla individer 1 befolkningen rangordnas ef-
ter inkomst, och direfter delas in 1 tio lika stora
grupper, framgar att den ekonomiska standarden
okade for samtliga inkomstgrupper 1995-2013
(se tabell 4.1). Okningen var storst i de éversta
inkomstgrupperna. I den hégsta inkomstgrup-
pen (inkomstgrupp 10) 6kade den reala ekono-
miska standarden med 1 genomsnitt 4,3 procent
per &r. Motsvarande 6kning i mitten av inkomst-
fordelningen var 2,6 procent och for den ligsta
inkomstgruppen (inkomstgrupp 1) var den
1,9 procent per dr.

Tabell 4.1 Inkomstniva 2013 samt utveckling 6ver tiden for

olika inkomstgrupper

Inkomstniva i kronor (2015 ars priser). Relativ inkomst och
utveckling per ar i procent.

Real utveck-

Inkomstniva Relativ inkomst ling per &r

2013 1995 2013 1995-2013
Inkomstgrupp 1 83600 43,3 38,5 1,9
Inkomstgrupp 2 132 100 70,6 60,9 1,8
Inkomstgrupp 3 156 400 80,1 72,1 2,0
Inkomstgrupp 4 180 800 87,9 83,3 2,3
Inkomstgrupp 5 205 000 95,8 94,5 2,5
Inkomstgrupp 6 229 500 104,5 1058 2,7
Inkomstgrupp 7 257 000 114,7 1185 2,8
Inkomstgrupp 8 292 300 128,0 1348 2,9
Inkomstgrupp 9 345 600 147,3 159,4 3,0
Inkomstgrupp 10 626 500 2138 2888 43
Medianinkomst 216 900 100,0 100,0 2,6

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for res-
pektive inkomstgrupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan
inkomstnivan for inkomstgruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den starka inkomstullvixten 1 inkomstférdel-
ningens évre del och den svagare tillvixten i den
nedre delen har lett tll att inkomstférdelningen
har dragits isir. Avstindet mellan toppen och
mitten av inkomstférdelningen har 6kat gradvis
sedan mitten av 1990-talet (se diagram 4.1).1 Ar
1995 var den genomsnittliga inkomsten 1 den
hogsta inkomstgruppen 2,1 ginger storre in

12 Observera att det inte ir samma personer i inkomstgrupperna varje ar.
Ménga personer som under ett ir befinner sig i t.ex. inkomstgrupp 1
3terfinns senare &r i andra inkomstgrupper.
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medianinkomsten i befolkningen. Ar 2005 hade
kvoten vuxit till 2,7 och 2013 var den 2,9.13

Avstindet mellan mitten och den nedre delen
av férdelningen har 6kat 1 stort sett kontinuerligt
sedan mitten av 1990-talet. Den frimsta forkla-
ringen till att inkomsterna har okat lingsammare
1 fordelningens nedre del ir att andelen som fér
sin huvudsakliga f6rsérjning frin transfereringar
ir storre dir dn 1 de hogre inkomstskikten.
Transfereringarna ir ofta kopplade till prisut-
vecklingen och vixer dirmed 1 genomsnitt lang-
sammare in l6nerna. Avstindet mellan mitten
och den nedre delen av fordelningen har okat
snabbare efter 2006, vilket bl.a. beror p4 inféran-
det av jobbskatteavdraget (se avsnitt 3 ovan).

Diagram 4.1 Inkomsttillvaxt i olika delar av inkomstfor-

delningen 1995-2013
Inkomstniva i kronor (2015 ars priser)

700000 Inkomstgrupp 10
Inkomstgrupp 8
600000 [ =====-- Medianinkomst i befolkningen
Inkomstgrupp 3
e | kOmstgrupp 1
500000 - sripp
400000
300000
200 000
100 000
0o 4ttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for res-
pektive inkomstgrupp.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I diagram 4.2 analyseras inkomstskillnaderna
med hjilp av den s.k. Gini-koefficienten. Detta
dr ett ofta anvint mitt som sammanfattar hela
inkomstférdelningen. Ju ligre virde desto jim-
nare ir fordelningen.* Ar 1995-2013 okade
Gini-koefficienten fér ekvivalerad disponibel in-
komst frin 0,227 till 0,301. Detta innebir att
inkomstskillnaderna, mitt pd detta sitt, ckade
med ca 33 procent.

13 Aren 2000 och 2007 var speciella, med extra hoga inkomster frin
kapitalvinster, vilket syns som toppar i kurvan fér toppinkomstgruppen.
Med kapitalvinster avses realiserade vinster vid forsiljning av virde-
papper, bostider m.m.

14 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten
4r 0 har alla samma inkomst och om den ir 1 fir en person alla inkomster.
I underbilagan redogérs mer i detalj f6r Gini-koefficientens definition.
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I diagram 4.2 redovisas dven utvecklingen nir
hushéllens inkomster mits exklusive kapital-
vinster. Denna utveckling ir av betydelse di
kapitalvinsterna varierar kraftigt mellan enskilda
dr och inte speglar individens avkastning pd kapi-
tal pd ett helt rittvisande sitt (se underbilagan).
Nir kapitalvinsterna rensas bort blir variatio-
nerna mellan dren betydligt mindre. Den ling-
siktiga trenden mot o6kade inkomstskillnader
finns dock fortfarande kvar.

Om iven ovriga kapitalinkomster (rintor och
utdelningar) exkluderas blir den trendmissiga
okningen av inkomstspridningen ndgot flackare.
Sett 6ver hela perioden 1995-2013 ir det dirfor
tydligt att okade kapitalinkomster kan forklara
en betydande del av de o6kade inkomstskill-
naderna. Men inkomstspridningen 6kar 1 stort
sett kontinuerligt dven nir samtliga kapitalin-
komster exkluderas. Detta visar att utvecklingen
av andra inkomstslag dn kapitalinkomster ocksa
har pdverkat utvecklingen.

Diagram 4.2 Gini-koefficientens utveckling 1995-2013

Gini-koefficienten
0,35

e |k vivalerad disponibel inkomst
Exkl. kapitalvinster
——————— Exkl. kapitalvinster och dvriga kapitalinkomster

033
0,31
0,29
0,27
0,25

0,23

021 F

019 m—+——+——+—+—+—+—+—+—+—++—+—+—++
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

En uppdelning av olika inkomstslags bidrag till
Gini-koefficienten frin 1995 och framit visar

bl.a. féljande?s:

—  Okade kapitalinkomster ir tillsammans
med mindre inkomstutjimnande skatter de
viktigaste forklaringarna tll att inkomst-
skillnaderna ir stérre 2013 4n de var 1995.

—  Under 2000-talet har skatternas utjimnan-
de effekt minskat. Under perioden inférdes

15 gn uppdelning av inkomstspridningen med avseende pd inkomstslag
har redovisats i flera tidigare foérdelningspolitiska redogorelser. For en
utférligare redovisning, se t.ex. 2014 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2013/14:100 bilaga 2).
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bla. en skattereduktion fér den allminna
pensionsavgiften och ett jobbskatteavdrag.
Dirtill avskaffades fastighetsskatten och
formogenhetsskatten.

—  Loneskillnadernas bidrag till inkomstsprid-
ningen ir ungefir lika stort 2013 som det
var 1995. Loneskillnaderna 6kade under
1990-talet, men har inte bidragit tll okad
inkomstspridning under 2000-talet.

Sverige jamfort med andra lander

Internationellt jimférbar statistik ¢ver inkomst-
fordelningen 1 olika linder sammanstills regel-
bundet av olika statistikproducenter. Den mest
aktuella statistiken kommer frén Eurostat och
avser inkomstaret 2012. Sverige har i ett interna-
tionellt perspektiv en mycket jimn inkomstfér-
delning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemslinder 2012 framgdr att Slovakien, Slo-
venien, Tjeckien och Sverige hade de ligsta
inkomstskillnaderna (se tabell 4.2). Gini-koeffi-
cienten for Sverige var ca 0,25, vilket kan jim-
f6ras med ca 0,31 f6r EU som helhet.1¢
Inkomstskillnaderna har 6kat i minga EU-
linder under 2000-talet. I 19 av 27 linder for vil-
ka data finns tillgingliga bidde 2000 och 2012 har
Gini-koefficienten 6kat. I Sverige framstdr k-
ningen som férhdllandevis mittlig. Det dr ocksd
virt att notera att utvecklingen under krisdren
2008-2012 ser olika ut 1 olika linder. Inkomst-
skillnaderna har under dessa &r fallit tillbaka i
hilften och okat i den andra hilften av medlems-
staterna.”” Ett liknande monster framtrider 1 en
nyligen publicerad OECD-rapport som under-
soker hur inkomstférdelningen 1 OECD-lin-
derna paverkades av den ekonomiska utveck-
lingen under krisdren. I rapporten konstateras
ocksd bl.a. att krisen 1 flertalet linder endast har

16 Eurostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimforbara pd grund av olikheter med avseende p3 data och metodval.
Eurostat anvinder t.ex. ett mindre individurval, en annan ekvivalensskala
och inkluderar inte kapitalvinster i inkomstbegreppet.

7 Det ar viktigt att vara forsiktig vid tolkningen av dessa data. I vissa
linder har inkomstskillnaderna minskat till f6ljd av att inkomsterna har
minskat for breda grupper i befolkningen, vilket knappast ir en énskvird
utveckling. Inkomstskillnaderna faller t.ex. om inkomsterna minskar for
hela befolkningen, och om minskningen ir stérre for hoginkomsttagare
in for l3ginkomsttagare.



haft sm3 effekter pd de samlade inkomstskill-
naderna.'s

Tabell 4.2 Inkomstskillnader inom EU 2000-2012

Gini-koefficienter

2012 2007 2000
Slovakien 0,24 0,24 —
Slovenien 0,24 0,23 0,22
Tjeckien 0,25 0,25 0,25
Sverige 0,25 0,24 0,24
Nederlanderna 0,25 0,28 0,27
Finland 0,25 0,26 0,27
Belgien 0,26 0,28 0,28
Osterrike 0,27 0,28 0,24
Danmark 0,28 0,25 0,22
Malta 0,28 0,28 0,30?
Ungern 0,28 0,25 0,25
Tyskland 0,30 0,30 0,25
Irland 0,30 0,30 0,29
Frankrike 0,30 0,30 0,27
Storbritannien 0,30 0,34 0,35
Luxemburg 0,30 0,28 0,27
Polen 0,31 0,32 0,30
Kroatien 0,31 0,28 0,29%
Cypern 0,32 0,29 0,27%
Italien 0,33 0,31 0,29
Estland 0,33 0,31 0,35
Spanien 0,34 0,32 0,33
Ruménien 0,34 0,36 0,30
Portugal 0,34 0,36 0,37
Grekland 0,34 0,33 0,33
Litauen 0,35 0,34 0,31
Lettland 0,35 0,38 0,342
Bulgarien 0,35 0,36 0,26

Anm. 1: | tabellen rangordnas landerna efter storleken pa Gini-koefficienten 2012.
Anm. 2: Inkomster exkl. kapitalvinster. 1) Data finns varken for ar 2000 eller for
narliggande &r. 2) Data saknas for 2000; i stallet anvands data for 1999. 3) Data
saknas for 2000; i stéllet anvands data for 2002.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

18 ge Rising Inequality: Youth and Poor Fall Further Behind (OECD
2014).

PROP. 2014/15:100 Bilaga 2

5 Inkomstférdelningens langsiktiga
utveckling och kapitalets
betydelse

Inkomstfordelningens historiska utveckling

Bristen pd tillforlitliga och tillgingliga data &ver
lingre tidsperioder gjorde det linge svdrt att
studera historiska trender foér inkomstférdel-
ningen. P4 senare &r har dock forskare i vixande
utstrickning ~ bérjat  utnyttja  historisk
taxeringsstatistik. ~ Statistik ~ éver  taxerade
inkomster har publicerats sedan bérjan av 1900-
talet 1 de flesta utvecklade linder. Fére andra
virldskriget behévde emellertid endast personer
med hogre inkomster deklarera sina inkomster,
och av den anledningen ir det just toppens
(brutto)inkomster som kan studeras éver lingre
perioder.

Toppinkomsterna kan relateras till national-
inkomsten, som beriknas utifrin linders histo-
riska nationalrikenskaper. Med kinnedom om
folkmingden gir det dirmed att berikna kon-
centrationen av individuell bruttoinkomst 1 be-
folkningen. Det mitt pd inkomstojimlikhet som
vanligen anvinds ir den s.k. toppinkomstan-
delen, dvs. andelen av alla inkomster som gér till
toppen av inkomstférdelningen (t.ex. tiondelen
eller hundradelen med hégst inkomst).

Forskare har de senaste dren beriknat histo-
riska serier éver toppinkomstandelar 1 olika lin-
der, och eftersom alla studier grundar sig pd 1
princip samma sorts data dr de ocksd jimférbara
bide 6ver tid och mellan linder. Den databas
som dessa studier har medverkat till att skapa
ticker 1 dag in nistan 30 linder 6ver stora delar
av 1900-talet."”

Diagram 5.1 visar topprocentens inkomst-
andel for ett urval av linder sedan bérjan av
1900-talet. Flera intressanta utvecklingsmonster
framtrider. Topprocentens inkomstandel tycks
ha varit historiskt hog 1 bérjan av 1900-talet i
nistan samtliga linder for vilka data finns ull-
gingliga. Omkring en femtedel av nationalin-
komsten tllfoll di hundradelen med hégst in-
komster 1 befolkningen. Frin 1900-talets borjan
till runt 1980 minskade inkomstkoncentrationen

19 Data inom toppinkomstprojektet finns fritt tillgingliga pA World Top
Income Database (www.topincomes.parisschoolofeconomics.eu).
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och topprocentens inkomstandel mer dn halve-
rades 1 de flesta linder.

Diagram 5.1 Den 6versta hundradelens inkomstandel,
1900-2012

Procent
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------- USA
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Danmark
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0 t t t t t t t t t t t
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Anm.: Redovisningen avser individuella bruttoinkomster exkl. kapitalvinster.
Kalla: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 13/01/2015.

Frin &ren omkring 1980 fram till 1 dag har topp-
inkomstandelarna 6kat i minga linder. I nigra
linder har den yttersta toppens inkomstandel
okat kraftigt, 1 vissa fall (som 1 USA) nistan till
de nivier som existerade fore forsta virldskriget.
Aven i 6vriga anglosaxiska linder, dvs. Storbri-
tannien, Kanada och Australien, har toppin-
komstandelarna ¢kat markant. I de kontinental-
europeiska och de nordiska linderna har utveck-
lingen diremot varit mindre dramatisk.
Utvecklingen ser visentligt annorlunda ut for
den 6vriga inkomsttoppen strax under den hog-
sta procenten (se diagram 5.2). Inkomstandelen
for dessa hoginkomsttagare har varit relativt
konstant 6ver tiden. Detta monster dr pafallande
likartat 1 olika linder. Slutsatsen ir att mycket av
det som har hint med inkomstandelen {ér tion-
delen med hégst inkomster 1 sjilva verket har
drivits av utvecklingen for den yttersta toppen.

Diagram 5.2 Inkomstandelen for den oversta tiondelen exkl.

andelen for topprocenten, 1900-2012
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Anm.: Individuella bruttoinkomster exkl. realiserade kapitalvinster.
Klla: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 13/01/2015.
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Kapitalinkomsternas betydelse

Individers inkomster kan grovt delas upp 1 tvd
kategorier, férvirvsinkomster och kapitalinkom-
ster.2? I de nedre nio tiondelarna (p0—p90) av
fordelningen av individuella bruttoinkomster 1
Sverige dr inkomsterna frin kapital obetydliga
(se diagram 5.3). Inom férdelningens 6versta
tiondel ir skillnaderna stora mellan olika under-
grupper. For de ligsta nio tiondelarna (p90-p99)
utgor kapitalinkomster ca 10 procent av den to-
tala inkomsten. Om man begrinsar sig till den
allra dversta procentens inkomster, och gér sam-
ma uppdelning dir, visar det sig att de ligsta nio
tiondelarna (p99-p99,9) har ungefir en tredjedel
av sina inkomster frin kapital. Den &versta tion-
delen, dvs. foérdelningens topptusendel (p99,9—
p100), har kapitalinkomster motsvarande ca tre
fjirdedelar av gruppens samlade inkomster.

Diagram 5.3 Inkomsternas sammansattning i Sverige 2012
Genomsnittlig inkomst, kronor (2012)

9000 000
8000 000
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5000000 -
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3000000 -
2000 000
1000000 -

0 ,

m Forvarvsinkomst = Kapitalinkomst

p0-p90 p90-p99 p99-p99,9 p99,9-p100

Inkomstgrupp (bruttoinkomst, 16+ ar)

Anm.: Totalraknad inkomststatistik, alla individer 16+ ar ingar i berakningama. Realisreade
kapitalvinster ingdr i kapitalinkomsten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Realiserade kapitalvinster utgér huvuddelen av
topptusendelens kapitalinkomster (se diagram
5.4). Noteras bor dock att rintor, och framfor
allt aktieutdelningar, okar i betydelse; 1 dag ir de
lika viktiga i toppen som de realiserade kapital-
vinsterna ir. En mojlig forklaring tll denna
forskjutning ir att den ir en effekt av de gynn-

20 Med forvarvsinkomster avses inkomster frin tjinst och niringsverk-
samhet samt skattepliktiga transfereringar, medan kapitalinkomster ut-
gors av inkomstnettot av rintor, utdelningar och realiserade kapitalvin-
ster. Individerna i berikningsunderlaget (16+ &r) rangordnas efter sum-
man av férvirvs- och kapitalinkomster fore skatt. p0—p90 avser de nedre
nio tiondelarna av férdelningen, p90-p99 avser den 6versta tiondelen
exklusive den dversta procenten osv.



sammare skatteregler for fimansbolag som in-
fordes 2006.2!

Diagram 5.4 Den dversta tusendelens inkomstandel och

inkomstsammansattning i Sverige 1995-2012
Procent

6
Realiserade kapitalvinster
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1
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Anm.: Totalraknad inkomststatistik, alla individer 16+ &r ingér i berdkningama.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kapitalinkomster ir sdledes mycket viktiga for
den yttersta inkomsttoppen, och de har bidragit
till de senaste decenniernas 6kade inkomstsprid-
ning i Sverige (se dven avsnitt 4 i denna bilaga).
Ar denna situation unik for Sverige eller gir det
att urskilja liknande ménster i andra linder?
Diagram 5.5 och diagram 5.6 visar kapitalinkom-
sternas andel av toppinkomsterna 1 Sverige och
USA, och hur denna andel har utvecklats under
1900- och 2000-talen.2 Fér bida linderna giller,
oavsett tidsepok, att kapitalinkomsterna utgor
en storre del av den totala inkomsten allra hogst
upp 1 fordelningen. Kapitalinkomsterna betydel-
se har diremot varierat 6ver tid, och utvecklin-
gen skiljer sig dven mellan linderna.

I samband med mellankrigstidens kriser och
andra virldskriget minskade kapitalinkomsternas
betydelse i bdde USA och Sverige. Forskare har
studerat anledningarna till denna utveckling och
har funnit att de frimsta orsakerna var tillgdngs-
virdeminskningar och en 6kad progressivitet 1
inkomst- och kapitalbeskattningen, medan den

21 Se t.ex. Alstadszter och Jacob, Income Shifting in Sweden. An Empiri-
cal Evaluation of the 3:12 Rules, Report to the Expert Group on Public
Economics 2012:4. De s.k. 3:12-reglerna férindrades den 1 januari
2006.21 Regelindringarna innebar bl.a. att skattesatsen for utdelningar i
fimansbolag sinktes med 10 procentenheter och att grinsen fér hur myc-
ket som fir tas ut i form av utdelning hojdes.

22 Fr USA saknas information om realiserade kapitalvinster. Foér att
jimforelsen inte ska bli missvisande har kapitalinkomsterna for de sven-
ska toppinkomsttagarna beriknats exklusive kapitalvinster.
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krigsrelaterade direkta kapitalforstorelsen spe-
lade en mindre roll.?

I USA har topprocentens kapitalinkomstandel
minskat sedan borjan av 1980-talet. Toppin-
komstandelarna i USA har allts3 6kat till f6ljd av
okade l6ner (och andra ersittningar kopplade till
arbete), inte till foljd av okade kapitalinkom-
ster.2* I Sverige har diremot topprocentens kapi-
talinkomstandel 6kat sedan bérjan av 1980-talet,
och denna utveckling férklarar merparten av den
okade toppinkomstandelen 1 Sverige.

Diagram 5.5 Kapitalinkomsternas andel av toppinkomsterna
i Sverige 1920-2012
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Anm.: Individuella bruttoinkomster exkl. realiserade kapitalvinster.
Kallor: Statistiska centralbyrdn samt Roine och Waldenstrém, Top Incomes in Sweden over
the Twentieth Century, i Atkinson och Piketty (red.), Top Incomes: A Global Perspective, 2010.

Diagram 5.6 Kapitalinkomsternas andel av toppinkomsterna

i USA 1920-2010
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Anm.: Individuella bruttoinkomster exkl. realiserade kapitalvinster.

Kallor: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 13/01/2015 och
data tillgangliga pa E. Saez hemsida: http://eml.berkeley.edu/~saez/#income.

23 Se tex. Piketty och Zucman, Capital is Back: Wealth-Income Ratios in
Rich Countries 1700-2010, Quarterly Journal of Economics 129(3),
2014, och Piketty, Capital in the 21st Century, 2014.

24 En forklaring till den 6kade koncentrationen av loneinkomster till den
yttersta toppen ir att media och modern kommunikationsteknik, skapar
fokus pa de absolut bista individerna i olika verksamheter. Det méjliggor
extrema inkomster for dessa individer; se t.ex. Rosen, The Economics of
Superstars, The American Economic Review 71(5), 1981.
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Kapitalets ackumulation och inkomsternas
fordelning: Pikettys forklaring

Avkastningen pd kapital och férmégenheter har
en visentlig piverkan pd inkomstférdelningen.
For att forstd inkomstfordelningens dynamik
behover det analyseras hur mycket kapital som
finns 1 ekonomin, hur kapitalet ackumuleras och
vilken avkastning det ger.

I sin uppmirksammade bok om kapitalets be-
tydelse i det tjugoférsta drhundradet presenterar
Thomas Piketty en enkel makroekonomisk mo-
dell som relaterar kapitalkvoten (virdet av kapi-
talstocken dividerat med nationalinkomsten) till
ekonomins sparande och den ekonomiska till-
vixttakten.? Kapitalkvoten visar kapitalets rela-
tiva betydelse 1 ekonomin. Hur stor kapitalkvo-
ten dr bestims av hur hogt sparandet dr jaimfort
med inkomsttillvixten, alltsd kapitalackumula-
tionens hastighet i férhdllande till inkomstok-
ningarna.?®

Diagram 5.7 Kapitalkvoten i Europa fran 1870 och framat
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Kélla: Piketty och Zucman, Capital is Back: Wealth-Income Ratios in Rich Countries 1700—
2010, Quarterly Journal of Economics 129(3), 2014. Data finns tillgéngliga pa Pikettys
hemsida: http://piketty.pse.ens.fr/fr/capitalisback.

Diagram 5.7 visar utvecklingen av kapitalkvoten 1
tre europeiska linder sedan 1870. Fore forsta

25 5e Piketty, Capital in the 21st Century, 2014. Se dven Roine, Kapitalet
i det 21:a drhundradet av Thomas Piketty — sammanfattning och svenskt
perspektiv, 2014. Med kapital avser Piketty det totala virdet av alla till-
gingar i ekonomin, frdn fabriker, bostider och mark till finansiella till-
gingar sisom aktier, fonder och kontanter, minus alla skulder.

2 Piketty beskriver i sin bok hur avkastningen p3 kapital och kapitalkvo-
ten tillsammans bestimmer hur stor andel av alla inkomster som tillfaller
kapitaligarna (detta kallar Piketty “kapitalismens forsta lag”). Direfter
visar han hur kapitalkvotens storlek pé ling sikt styrs av hur mycket kap-
ital som sparas ihop i férhllande till ekonomins tillvixttake (“kapitalis-
mens andra lag”). Den senare modellen har métts av viss kritik i fors-
karvirlden; se t.ex. Krusell, Pikettys kritik av kapitalismen, SNS analys nr
20, 2014.
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virldskriget var virdet av kapitalstocken sex till
sju ginger storre dn den &rliga nationalinkom-
sten. Kapitalkvoten foll sedan kraftigt under
forsta hilften av 1900-talet. Direfter har kvoten
okat, och borjar nirma sig de nivier som rddde i
slutet av 1800-talet.

Den aggregerade kapitalkvotens rorelser siger
1 sig inte nigot entydigt om den individuella
fordelningen av inkomster, eftersom den senare
ocksd bla. beror pd avkastningen pi kapitalet
och pd hur kapitaligandet ir fordelat i befolk-
ningen. Givet att férmogenheter (kapital) ir mer
skevt fordelade 4n de totala inkomsterna?’, och
givet att personer med hoga totala inkomster
ocks dger mer kapital, bor dock en 6kande kapi-
talinkomstandel (t.ex. till {6]jd av en 6kad kapi-
talkvot) leda il att ojimlikheten 6kar. Piketty
foresldr en systematisk tankeram som kopplar
samman kapitalkvoten och inkomstojimlikheten
utifrin forhdllandet mellan kapitalavkastningen »
och inkomsttillvixten g. Om r ir stdrre in g
vixer de ojimnt fordelade férmogenheterna
snabbare in de jimnare férdelade totala inkom-
sterna och inkomstskillnaderna okar.

Hur vil stimmer den empiriska relationen
mellan » och g med inkomstojimlikhetens ut-
veckling? Hir innehdller Pikettys analys inte
mycket mer in ett fital indikativa observationer
av tillvixten och rintan frin olika historiska epi-
soder. Hans slutsats ir att under den férindustri-
ella eran, di ojimlikheten var relativt hog, var
kapitalets avkastning klart hogre dn den forhal-
landevis liga ekonomiska tillvixten. Under 1900-
talet, d& ojimlikheten minskade 1 hela vistvirl-
den, okade ullvixten kraftigt medan kapitalet
avkastade allt mindre till f6]jd av krig, kriser och
okad beskattning. Dessa b3da tidsepoker mot-
siger dirmed inte Pikettys enkla forklarings-
modell, iven om det statistiska sambandet fore-
faller vara svagt.

27 Detta verkar vara fallet enligt de historiska studier av féormégenhets-
férdelningen som finns; se dversikten i Roine och Waldenstrém, Long-
Run Trends in the Distribution of Income and Wealth, i Atkinson och
Bourguignon (red.), Handbook of Income Distribution, vol. 2, 2015.

2y Acemoglu och Robinson, The Rise and Decline of General Laws of
Capitalism, Journal of Economic Perspectives 29(1), 2015, lyckas inte
forfattarna finna ndgon tydlig statistisk korrelation mellan relationen r-g
och toppinkomstandelar.



6 Inkomstskillnader nar hansyn tas
till offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
1 den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel in-
komst som inkomstbegrepp att underskatta vil-
firden.?? D3 fé6rmdnerna ir generella och tillfaller
alla, utan hinsyn till betalningsférmiga, kommer
ocksd de uppmitta inkomstskillnaderna att éver-
skattas. Jimforelser over tid kan ocksd paverkas
om den offentliga konsumtionen vixer snabbare
eller l&ngsammare dn de disponibla inkomsterna.
Jimforelser mellan linder pdverkas ocksd dd om-
fattningen och inriktningen av den offentligt fi-
nansierade vilfirdskonsumtionen skiljer sig mel-
lan linder.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalys-
erna genom att forska belysa hur de offentliga
yinsterna ir fordelade 1 befolkningen.®® Hur den
svenska inkomstférdelningen paverkas om hin-
syn tas till offentligt subventionerade vilfirds-
yinster har analyserats 1 flera tidigare fordel-
ningspolitiska redogorelser. Ett huvudresultat dr
att barn och ungdomar (som erhller subventio-
nerad utbildning) samt deras familjer lyfts upp 1
inkomstférdelningen 1 férhillande till hushall
med enbart vuxna. Detsamma giller dldre som
erhiller vird- och omsorgstjinster och diri-
genom lyfts i férhdllande till yngre och mindre
virdbehdvande 8ldrar. Kvinnor mottar totalt sett
mer subventionerade vilfirdstjinster in min,
vilket har en utjimnande effekt pd skillnaderna i
ekonomisk vilfird mellan kvinnor och min.

I den foljande redogorelsen férutsitts alla i
hushdllet ha lika stor nytta av subventionen,
exempelvis till ett barns utbildning, eftersom alla
1 hushéllet annars skulle behéva bidra till att be-
tala fér yjansten. Virdet av offentliga tjinster an-
tas inte bero pd familjens storlek eller samman-
sittning, dvs. det uppstdr inga stordriftsférdelar
for denna typ av resursomfordelning. De totala

29 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar nistan 20 pro-
cent av BNP. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomst&ver-
féringarna som uppgdr till ca 15 procent av BNP.

30 g6 tex. prop. 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 4 och prop. 2012/13:100 bilaga 2.
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subventionerna riknas samman for varje hushall
och férdelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hdllet. Det utvidgade inkomstbegrepp som an-
vinds 1 resten av det hir avsnittet — utdkad
inkomst — avser summan av kontant disponibel
inkomst (justerad foér férsérjningsborda) och
beriknad total subvention per person.

SCB:s simuleringsmodell FASIT anvinds for
att berikna en stor del av de offentliga indivi-
duella tjinsterna och for att fordela dessa till
individerna (se underbilagan foér en beskrivning
av hur virdet av olika offentliga vilfirdstjinster
har beriknats).’! Denna redogorelse baseras pd
senast tillgingliga data fér 2012 och inkluderar
vilfirdstjinster inom omrddena utbildning,
barnomsorg, hilso- och sjukvird, socialt skydd
(frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur.»

Vilfirdstjinsterna 6kar i betydande grad det
ekonomiska vilstindet 1 alla inkomstgrupper.
Vilfirdstjinsterna bidrar ocksd till en jimnare
fordelning av det ekonomiska vilstindet genom
att virdet av dem ir storre 1 de ligre inkomst-
grupperna dn 1 de hogre (se diagram 6.1). I de tre
ligsta inkomstgrupperna motsvarar de offentliga
yansterna ca 60 000-70 000 kronor per individ
och 4r, medan virdet i de tre hdgsta inkomst-
grupperna motsvarar ca 45 000 kronor.

Diagram 6.1 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2012
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I vilken grad vilfirdstjinsterna utjimnar in-
komstfordelningen kan belysas pd olika sitt. Ett
sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags

31 5e sven prop. 2012/13:100 bilaga 2.

32 Tjinster som kan konsumeras av minga personer gemensamt (kollek-
tiva tjinster), sisom infrastruktur, férsvar och rittsvisende, beaktas inte.
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effekter pd inkomstspridningen (se tabell 6.1).
Spridningen fér ekvivalerad disponibel inkomst
mitt med Gini-koefficienten ir 0,293. Nir vir-
det av offentliga vilfirdstjinster adderas till den
disponibla inkomsten minskar inkomstsprid-
ningen med 0,059 enheter, eller 20 procent.»

Tabell 6.1 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2012

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,493
Disponibel inkomst (D) 0,293
Utdkad inkomst (U) 0,234
Total effekt (U-F) -0,259
Valfardstjansteffekt (U-D) -0,059

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomst avser inkomst av l6n, naringsverksamhet samt kapital, och
justerad for forsorjningsbérda.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Internationellt jimférbar statistik 6ver vilfirds-
tjinsternas betydelse for inkomstférdelningen 1
olika linder produceras inte regelbundet. Den
mest aktuella statistiken kommer frin OECD
och avser 2007.3+ Sverige och Danmark ir de lin-
der som ligger mest resurser pd offentliga vil-
firdstjanster 1 relation till BNP. Med det utvid-
gade inkomstbegreppet hade Sverige 2007 den
ligsta Gini-koefficienten i OECD-omridet.

Under senare &r har vilfirdstjinsters betyd-
else f6r inkomstférdelningen ocksid uppmirk-
sammats allt mer 1 den akademiska forskningen.
En studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal EU-
linder tar hinsyn tll dldersspecifika skillnader 1
behov. Anledningen till att ildre erhdller mer
vird och omsorg ir att de faktiskt har ett storre
behov av dessa tjinster, dvs. mottagarnas lev-
nadsstandard okar inte 1 férhdllande wll de per-
soner som inte behover tjinsten. Resultatet blir
di att ugidmningseffekten av vilfirdstjinsterna
minskar nigot.’

33 Storleken pd den utjimnande effekten beror delvis pd i vilken ordning
inkomstslagen adderas till varandra och p3 hur stor spridningen ir fore
utjimningen. Om virdet av vilfirdstjinsterna liggs till faktorinkomsten
blir effekten stérre in om de liggs till den disponibla inkomsten.

34 Se Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).

35 se Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services
on the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och
Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010. Storre
delen av utjimningseffekten kvarstdr dock i de flesta linder. Behovsjuste-
ringen utraderar helt den relativa héjningen av ildre och yngre som sker
med traditionella metoder. Den utjimningseffekt som kvarstir beror pa
att virdet av subventionerna, givet behov, utgdr en stdrre andel av den
totala inkomsten for personer med ligre inkomster.
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7 Inkomstskillnader nar hansyn tas
till inkomstrorlighet

Nir inkomstférdelningen analyseras 1 olika stu-
dier ir det nistan alltid férdelningen av hushal-
lens disponibla drsinkomster som avses. Om in-
komsterna 1 stillet mits under en lingre period
in ett enskilt ar tenderar rorlighet 1 inkomsterna
att minska skillnader mellan individer. De in-
komstskillnader som observeras ett visst &r beror
namligen till viss del pd att individers &rsinkom-
ster varierar till f6ljd av ullfilliga hindelser, s-
som barnafédande, arbetsloshet, sjukdom eller
husforsilining. Arsvisa inkomstskillnader kan
ocksd 3terspegla 6vergdende skillnader mellan
personer som befinner sig 1 olika faser av sin livs-
cykel, t.ex. mellan studenter och yrkesverksam-
ma. Men det kan dven handla om mer l&ngsiktiga
skillnader som inte jimnas ut 6ver tiden, t.ex.
skillnader som reflekterar olikheter 1 yrkesval
och utbildningspremier eller socialt betingade
skillnader i chanserna till en god inkomstutveck-
ling 6ver livet.

En ofta anvind metod for att analysera den
relativa betydelsen av tllfilliga respektive mer
lingsiktiga inkomstskillnader ir att studera hur
inkomstspridningen férindras nir mitperioden
skiftar frdn drsinkomster till inkomsterna under
en lingre period. Avvikelsen mellan spridnings-
métt baserade pi rsinkomster respektive ldng-
siktiga inkomster speglar den inkomstrérlighet
som forekommer i inkomstférdelningen. En 13g
inkomstrérlighet indikerar att de inkomstskill-
nader som observeras ett enskilt dr tenderar att
bestd dven nir inkomsterna mits under en lingre
period. En hog inkomstrorlighet betyder att
skillnader mellan individer ett enskilt r tenderar
att utjimnas om inkomsterna 1 stillet mits under
en lingre period.

Skillnaderna mellan personer i inkomstférdel-
ningen blir mindre nir perspektivet skiftar frdn
individers arsinkomster till individers genom-
snittliga inkomster under en tiodrsperiod (se
diagram 7.1).3¢ Merparten av sammanpressnin-
gen av inkomstskillnaderna uppstdr de férsta

36 For att mita individers inkomster under en lingre period anvinds
SCB:s longitudinella databas LINDA (se underbilagan). I det urval som
anvinds respektive undersékningsperiod ingdr endast personer som var
folkbokférda i Sverige varje &r under perioden. Metoden fér att mita
inkomstrérligheten (den relativa minskningen av Gini-koefficienten nir
inkomsterna mits under en lingre period) beskrivs i underbilagan.



dren, direfter blir den mindre for varje extra &r
som analysen baseras pd. Gini-koefficienten for
lingsiktiga inkomster sjunker med ca 13 procent
1 forhdllande wll Gini-koefficienten foér arsin-
komster nir mitperioden forlings till 10 &r.%

Diagram 7.1 Minskning av Gini-koefficienten nar beraknin-

gen av inkomst forlings stegvis fran ett till tio ar, 1995-
2004 resp. 2004-2013

Procent

16

------- 2004-2013
12 + e—1995-2004

Matperiodens langd (&r)
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inkomstrérligheten dr 1 stort sett densamma
1995-2004 och 2004-2013. De stérre inkomst-
skillnaderna fér &rliga disponibla inkomster
under den senare perioden kan dirfor inte for-
klaras av en 6kad inkomstrérlighet. Den ¢kande
spridningen giller alltsd ocksd for mer l8ngsik-
tiga inkomster (se diagram 7.2).

Diagram 7.2 Gini-koefficienter for arsinkomster respektive

langsiktiga inkomster, 1995-2004 resp. 2004-2013

Gini-koefficient
0,30

m Gini for rsinkomster

025 | Gini for langsiktiga inkomster

0,20
0,15
0,10

0,05

0,00

1995-2004

2004-2013

Anm.: Med Iangsiktig inkomst avses individers genomsnittliga inkomst under en tioarsperiod
(19952004 respektive 2004-2013).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

37 Flera tidigare svenska studier har funnit att férdelningen av genom-
snittsinkomsterna under lingre perioder ir betydligt jimnare in férdel-
ningen av drsvisa inkomster. Det dvergripande intrycket ir att de resultat
som presenteras i detta avsnitt ligger vil i linje med den samlade empi-
riska forskningen pi omridet (se prop. 2013/13:100 bilaga 2 for en
utforlig litteraturgenomging).
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Inkomstrorligheten dr olika stor for olika
grupper 1 befolkningen (se tabell 7.1). Rorlig-
heten ir storst bland yngre vuxna (20-29 r).
Detta ir frimst en f6ljd av att ménga i gruppen
har en god inkomstutveckling nir de pdbérjar sin
yrkesverksamma karriir. Efter pensionering ir
rorligheten ligre och inkomstnivierna bestims 1
hég utstrickning av de inkomster som genere-
rades under den yrkesverksamma delen av livet.
Rorligheten varierar inte nimnvirt mellan min
och kvinnor, och inte heller mellan inrikes f6dda
och utrikes fédda. Resultaten tyder pd att rorlig-
heten kan ha 6kat marginellt for flera grupper
under den studerade perioden 1995-2013. For
utrikes f6dda ir dock rérligheten aningen ligre
under periodens senare del.

Tabell 7.1 Inkomstrorlighet inom olika grupper, 1995-2004

resp. 2004-2013

Procent

1995-2004 2004-2013
Kvinnor 13,4 13,4
Man 13,1 13,3
Inrikes fodda 13,3 13,7
Utrikes fodda 13,3 12,4
20-29 ar 21,7 22,6
3049 ar 10,9 11,3
50-64 &r 9,9 10,6
65+ ar 8,5 10,4
Totalt 13,2 13,3

Anm. 1: Med rorlighet avses den procentuella minskningen av Gini-koefficienten
for en specifik grupp nar langsiktig inkomst anvéands i stéllet for arsinkomst. Med
langsiktig inkomst avses individers genomsnittliga inkomst under en tioérs-
period.

Anm. 2: Personer tillhor en viss aldersgrupp om de ingick i aldersgruppen det for-
sta aret av respektive period.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

8 Regionala inkomstskillnader

Syftet med detta avsnitt ir att belysa skillnader i
ekonomisk standard mellan individer i olika
delar av landet och hur utvecklingen har sett ut
sedan mitten av 1990-talet. Fokus ligger ute-
slutande pd inkomstskillnader mellan regioner.
Inkomstskillnader inom de geografiska omri-
dena behandlas inte. For att beskriva inkomst-

38 Forskjutningen mot ékad flyktinginvandring under 2000-talet har san-
nolikt bidragit till detta. I denna grupp ir sysselsittningsgraden ligre och
inkomstutvecklingen simre in genomsnittet inom gruppen utrikes fodda.

21



PROP. 2014/15:100 Bilaga 2

nivin 1 en region anvinds medianvirdet inom
regionen. P3 detta sitt skapas en (i det aktuella
avseendet) representativ individ for respektive
region.

Hur inkomstskillnader mellan regioner ut-
vecklas éver tid dr en komplex process som bl.a.
beror pd den regionala niringslivsstrukturen,
3ldersstrukturen och befolkningsutvecklingen
samt den regionala tillvixtpolitiken. Ansatsen 1
detta avsnitt ir dock huvudsakligen deskriptiv.

Regionala indelningar kan goras pd flera olika
sitt. I detta avsnitt grupperas individer pd tvd
alternativa sitt, dels efter riksomrdden och dels
efter kommungruppstillhorighet. Riksomrdden
ir en rent geografisk indelning av landet 1 itta
delar som baseras pd lin.” Sveriges Kommuner
och Landstings gruppering av kommuner i kom-
mungrupper bygger pd folkmingd, lige, befolk-
ningstithet och niringslivsstruktur. Varje grupp
innehdller kommuner frin olika delar av landet
men strukturen ir relativt homogen.*

Ekonomisk standard i olika regioner

Den ekonomiska standarden, mitt som dispo-
nibel inkomst justerad for f6rsorjningsborda, dr
storst 1 storstadsomridena, och framfér allt i
deras forortskommuner (se tabell 8.1). Indel-
ningen 1 riksomriden visar att den ekonomiska
standarden f6r medianinkomsttagaren 1 Stock-
holms lin dr 12 procent hogre in medianen 1 ri-
ket. Ovriga regioner, med undantag for Norra
Mellansverige*!, avviker med mindre in 5 pro-
cent frin medianen 1 riket. Indelningen i kom-
mungrupper visar att det ir 1 storstidernas for-
ortskommuner som den ekonomiska standarden
ir hogst. Forortskommunerna ir en mycket
heterogen grupp, dir den ekonomiska standar-
den i mdnga kommuner ir relativt 13g. Detta vigs
dock upp av att standarden 1 andra kommuner ir
hég. De boende i dessa omriden har dirfér i
genomsnitt 14 procent hdgre ekonomisk stan-
dard dn medianen 1 riket. Ligst standard har de
som bor 1 glesbygdskommuner, dir standarden

39 Indelningen i riksomrdden anvinds fér redovisning av statistik inom
EU.

40ge Kommungruppsindelning 2011, Sveriges Kommuner och Landsting,
2010.

1 Norra Mellansverige bestdr av Virmlands, Dalarnas och Givleborgs
lin.
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ir 11 procent ligre in medianen i riket, men dven
hir finns stora skillnader mellan enskilda kom-
muner.

Tabell 8.1 Ekonomisk standard i olika regioner, 1995 och
2013

Procent
Real
inkomst-

Relativ inkomst  utveckling

1995 2013 1995-2013
Hela riket 100 100 58
Riksomraden
Stockholms I&n 109 112 63
(Ostra Mellansverige 98 97 56
Smaland med 6arna 96 96 58
Sydsverige 99 97 54
Véstsverige 99 100 59
Norra Mellansverige 97 93 52
Mellersta Norrland 98 95 52
Ovre Norrland 100 98 54
Kommungrupper
Storstéder 101 103 60
Forortskommuner till storstédder 111 114 62
Storre stader 100 98 55
Forortskommuner till storre stader 100 100 57
Pendlingskommuner 98 97 56
Turism- och bestksnaringskommuner 94 95 59
Varuproducerande kommuner 97 94 54
Glesbygdskommuner 93 89 51
Kommuner i tatbefolkad region 96 95 56
Kommuner i glesbefolkad region 98 94 51

Anm.: Inkomstnivan avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst fér respek-
tive region. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan
for regionen och medianinkomsten for hela befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

Den reala medianinkomsten 6kade med drygt 50
procent 1 de flesta regioner mellan 1995 och
2013. Den geografiska indelningen 1 riksom-
riden visar att skillnaderna i ekonomisk standard
mellan personer som bor 1 olika delar av landet
har 6kat ndgot 1995-2013, i synnerhet skillnaden
mellan Stockholms lin och évriga Sverige. Ar
1995 hade medianinkomsttagaren 1 den rikaste
regionen ca 13 procent hogre ekonomisk stan-
dard in medianinkomsttagaren i den fattigaste
regionen. Ar 2013 hade skillnaden ékat till ca
20 procent.

Indelningen 1 kommungrupper bekriftar ten-
densen till 6kade skillnader mellan regioner. Per-
soner i storstadsomrddena (inklusive férorter)
hade den hogsta ekonomiska standarden 1995,
och de hade ocksd en stark inkomstutveckling



1995-2013. Skillnaden 1 ekonomisk standard
mellan medianinkomsttagaren i den rikaste och
den fattigaste regionen 6kade frdn 19 till 28 pro-
cent under perioden.

Finanskrisen 2008 och den efterféljande 13g-
konjunkturen har, till skillnad frdn 1990-tals-
krisen, inte lett till en utjimning av inkomst-
skillnaderna mellan regioner. Ar 1991-1995 f&ll
den reala medianinkomsten i befolkningen med
drygt 8 procent. Minskningen var stérre for
personer 1 storstider och férortskommuner in
for personer i glesbygdskommuner.2 Ar 2007—
2013 var de olika regionernas utveckling for-
hillandevis likartad (se diagram 8.1). I storstads-
omridena (inklusive férorter) har den ekonomi-
ska standarden 6kat nigot i relation till befolk-
ningen som helhet. I varuproducerande kommu-
ner har den relativa standarden diremot sjunkit
nigot. I glesbygdskommuner férefaller den rela-
tiva ekonomiska standarden ha varit stabil 2007—
2013.

Diagram 8.1 Ekonomisk standard i olika regioner 2007-

2013
Index, hela befolkningen=100

125 —e— Forortskommuner till storstader
120 —&— Storstéder

—— Varuproducerande kommuner
—@— Gleshygdskommuner

115

110

105

100
95 —

90 & °

85 t } } } }
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Anm.: Inkomstnivan avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst for respek-
tive region. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan

for regionen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (LINDA) och egna berékningar.

Regionala inkomstskillnader nar hansyn tas till
boendeutgifter och offentliga valfardstjanster

Att enbart jimfoéra de disponibla inkomsterna
mellan personer som bor 1 olika delar av landet
ger inte en helhetsbild av den ekonomiska vil-
firden. I vissa regioner paverkas hushéllens eko-
nomi av jimférelsevis hoga resekostnader eller

2 3 2004 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2003/04: 100 bilaga 3).
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matpriser, medan t.ex. boendeutgifter ir hoga 1
andra delar av landet. Manga av dessa region-
specifika foérhillanden ir svdra att beakta efter-
som statistiskt underlag 1 ménga fall saknas.
Boendeutgifterna i olika regioner {6ljs dock kon-
tinuerligt av SCB inom ramen foér undersok-
ningen om hushéllens ekonomi (HEK).

Boendeutgiften dr hogst 1 Stockholms lin och
1 storstadsomridena, och ligst 1 Norrlandsregio-
nerna samt 1 glesbygdskommuner.# Om utgifter
for boende dras frén den disponibla inkomsten
sker en viss utjimning av de regionala skill-
naderna 1 ekonomisk standard (se tabell 8.2).
Exempelvis ir medianinkomsten 1 Stockholms
lin ca 13 procent hogre in medianinkomsten 1
Mellersta Norrland nir boendeutgiften har be-
aktats. Innan boendet hade beaktats var skill-
naden ca 18 procent mellan dessa regioner.*

Individens ekonomiska vilfird paverkas dven
av konsumtionen av offentligt finansierade vil-
firdstjinster (se avsnitt 6 ovan). De regionala
variationerna i konsumtionen av dessa vilfirds-
yanster bidrar 1 viss utstrickning till att utjimna
det ekonomiska vilstindet mellan olika regioner
(se tabell 8.2).# Nir virdet av offentliga vilfirds-
yinster adderas till den disponibla inkomsten
minskar skillnaden mellan Stockholms lin och
medianen 1 riket frdn 13 till 10 procent. Skill-
naden mellan férortskommunerna och medianen
1 riket minskar frdn 14 tll 10 procent. Samtidigt
lyfts regionerna med ligst disponibel inkomst,
vilket sammantaget ger en mer sammanpressad
inkomststruktur nir de offentliga vilfirdstjins-
terna beaktas 1 berikningarna.

Den sammantagna effekten av att ta hinsyn
till boendeutgifter och konsumtion av offentliga
vilfirdstjinster dr en pataglig utjimning av skill-
naden 1 ekonomiskt vilstind mellan regioner.
Skillnaden mellan den rikaste och den fattigaste
regionen minskar frin 24 wll 14 procent enligt

43 Boendeutgifterna beriknas i detta avsnitt med hjilp av mikrosimule-
ringsmodellen FASIT (se underbilagan fér en beskrivning av modellen).
For hyresritt och bostadsritt anvinds intervjuuppgifter om hyra/m3-
nadsavgift. For bostadsritter tillkommer dessutom skuldrinta efter skatt.
For boende i dgt smdhus beriknas boendeutgiften som summan av
fastighetsavgift, skuldrinta och tomtrittsavgild efter skatt samt kostnad
for drift och virme.

4+ Denna jimforelse av ekonomisk valfird mellan regioner har vissa
uppenbara begrinsningar. Det beaktas t.ex. inte att samma boendeutgift
kan innebira olika boendestandard i olika delar av landet.

45 Se avsnitt 6 i denna bilaga och underbilagan f6r en beskrivning av hur
virdet av olika offentliga vilfirdstjinster har beriknats.
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indelningen i riksomriden och frin 30 ull 18
procent enligt kommungrupperingen.

Tabell 8.2 Ekonomisk standard efter offentliga valfardstjan-

ster och boendeutgifter i olika regioner 2012

Procent
Relativ inkomst
Disponibel  Disp.ink.  Disp.ink. ~ Disp.ink.
inkomst efter efter efter boende
boende-  offentliga och offentliga
utgifter valfards-  valfards-
tjénster tjénster
Hela riket 100 100 100 100
Riksomraden
Stockholms lan 113 111 110 108
Ostra Mellansverige 98 99 97 97
Smaland med 6arna 97 98 98 99
Sydsverige 98 98 98 98
Véstsverige 99 99 99 99
Norra Mellansverige 91 91 95 95
Mellersta Norrland 96 98 98 97
Ovre Norrland 99 100 100 102
Kommungrupper
Storstader 104 102 102 100
Forortskom. till stor-
stader 114 114 110 110
Storre stader 98 98 99 98
Forortskom. till storre
stader 100 101 99 98
Pendlingskommuner 95 97 97 98
Turism/besoksnérings-
kommuner 95 93 98 98
Varuprod. kommuner 97 99 98 99
Glesbygdskommuner 88 88 91 93
Kom. i tatbefolk. reg. 93 95 96 97
Kom. i gleshefolk. reg 93 94 96 96

Anm.: Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan medianinkomsten
for regionen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Killor: Statistiska centralbyrdn (HEK) och egna berékningar.

9 Férdelningseffekter av férslagen i
propositionen Varandringsbudget
for 2015

I detta avsnitt redovisas hur forslagen 1 proposi-
tionen Vérindringsbudget f6r 2015 (2014/15:99)
bedéms paverka hushillens disponibla inkoms-
ter. Berikningarna har gjorts med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT (se underbi-
lagan). Forslagen ir tinkta att inforas vid olika
tidpunkter hosten 2015. I berikningarna i detta
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avsnitt redovisas den forvintade heldrseffekten
2016 av de foreslagna regelindringarna.

Hinsyn har tagits till de férslag som har en di-
rekt pdverkan pd hushillens disponibla inkom-
ster. Foljande forslag har beaktats*:

—  Hojt tak 1 arbetsloshetsforsikringen frén
680 till 910 kronor per dag. Efter 100 da-
gars arbetsloshet sinks taket till 760 kronor
per dag.

—  Hojt grundbelopp 1 arbetsldshetsforsik-
ringen frin 320 till 365 kronor per dag.

—  Hojd sjuk- och aktivitetsersittning frdn 64
till 64,7 procent av antagandeinkomsten.

—  Hojt underhillsstéd med 300 kronor per
ménad och barn.

—  Hojd ersittningsnivd 1 bostadstilligget till
pensionirer frin 93 ull 95 procent av bo-
endekostnaden.

Inledningsvis redovisas effekterna pd den ekvi-
valerade disponibla inkomsten (den ekonomiska
standarden). Direfter studeras hur kvinnors och
mins individuella disponibla inkomster paverkas.

Effekter pa ekonomisk standard

Forslagen i propositionen Varindringsbudget
for 2015 beriknas forstirka hushillens dispo-
nibla inkomster med ca 3,5 miljarder kronor
2016. Den ekonomiska standarden i befolknin-
gen vintas 6ka med 1 genomsnitt ca 0,2 procent.
Ungefir 25 procent av befolkningen férvintas
beroras av forslagen.

Forslagen har en god fordelningspolitisk triff-
sikerhet (se diagram 9.1). Férindringarna 1 ar-
betsloshetsforsikringen och héjningen av sjuk-
och aktivitetsersittningen pédverkar frimst per-
soner 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.
D4 ménga barn med lig ekonomisk standard
lever i hushdll som ir mottagare av underhalls-
stod, dr ett hojt underhillsstdd en fordelnings-
politiskt triffsiker dtgird. Hojt bostadstilligg till

46 Reformer som inte har beaktats inbegriper bla. satsningar pd arbets-
marknadspolitiska program samt &tgirder som huvudsakligen pdverkar
hushillens inkomster pd ett indirekt sdtt (t.ex. sinkt nedsittning av
socialavgifter for unga och olika typer av miljéskatter). Att det ir dispo-
nibla inkomster som analyseras innebir ocksd att berikningarna bortser
frin eventuella forindringar i férdelningen av offentligt subventionerade
janster till f8]jd av regeringens politik.



pensionirer ir ocksd en dtgird som gynnar hus-
3l med svag ekonomi.
h g

Diagram 9.1 Effekt pa ekonomisk standard i olika inkomst-

grupper av forslagen i VAB15
Féréandring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent
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Inkomstgrupp

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) ar hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningshorda. Befolkningen delas in i inkomstgrupper efter stigande
inkomst. | inkomstgrupp 1 finns tiondelen med lagst inkomst och i inkomstgrupp 10 finns tion-
delen med hogst inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 9.2 Effekt pa ekonomisk standard for olika hus-

hallstyper av forslagen i VAB15

Férandring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent
1.2

® Ensamstéende
10 Sammanboende
08 r
06 r
04 r
ol |

Under 65 &r, med barn ~ Under 65 ar, utan barn 65+ ar

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) ar hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningshorda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 9.3 Effekt pa ekonomisk standard for olika alders-

grupper av forslagen i VAB15
Fdréndring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent
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Ridersgrupp
Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) ar hushallets totala disponibla

inkomst justerad for forsorjningshorda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Ensamstiende forildrar och barn 0-19 &r fir en
storre inkomstforstirkning dn vriga grupper,
vilket beror pd hojningen av underhillsstodet (se
diagram 9.2 och diagram 9.3). Hojt bostadstil-
lagg tll pensionirer ir en dtgird som stirker
ekonomin mest for de ildsta ensamstiende pen-
siondrerna. De inkomstférstirkningar som féljer
av en generdsare arbetsloshetsforsikring (den
beloppsmissigt storsta reformen) ir relativt
jimnt fordelade 6ver olika hushdllstyper och
8ldersgrupper 1 forvirvsaktiv 8lder.

De reformer som féreslds i propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 bedéms bidra till en
svag minskning av de samlade inkomstskillna-
derna mitt med Gini-koefficienten (se tabell
9.1). Andelen personer med lig relativ ekono-
misk standard (under 60 procent av medianen)
bedéms ocksd minska nigot till f6ljd av forsla-
gen. Andelen minskar mest for ensamstdende
forildrar och for de ildsta pensionirerna. Ande-
len minskar ocksd mer f6r kvinnor dn f6r min.

Tabell 9.1 Effekter pa Gini-koefficienten och pa andelen

med l3g relativ ekonomisk standard av forslagen i VAB15
Andelar i procent och férdndring av andelar i procentenheter

Effekt av
2016 ars regler  regel-

2016 ars regler

exkl. reformer inkl. reformer andringar
Gini-koefficienten 0,306 0,305  -0,001
Andel med ek. std. under
60 % av medianen
hela befolkningen 15,4 15,1 -0,3
barn 0-19 ar 19,6 19,2 -0,4
aldre 75+ &r 17,1 16,5 -0,6
kvinnor 20+ ar 15,8 15,4 -0,4
man 20+ &r 12,4 12,2 -0,2
ensamst. med barn 39,9 38,3 -1,6

Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Effekter pa kvinnors och mans individuella
inkomster

Forslagen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 bidrar tll att forbittra den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Kvin-
nors individuella disponibla inkomster vintas i
genomsnitt 6ka med ca 0,25 procent, medan
mins inkomster vintas ¢ka med ca 0,10 procent

(se diagram 9.4).
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Diagram 9.4 Effekt pa individuell disponibel inkomst for

vuxna kvinnor och mén (20+4r) av forslagen i VAB15

Foréndring av individuell disponibel inkomst, procent
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Anm.: Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens egna mark-
nadsinkomster, som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt transfereringar och skatter.
Hushéllsrelaterade transfereringar (exempelvis bambidrag och bostadsbidrag) fordelas lika
mellan sammanboende.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Ett hojt underhdllsstod gynnar frimst kvinnor,
eftersom fler kvinnor i4n min ir mottagare av
underhillsstod. Ett hojt underhillsstddsbelopp
innebir dven en hogre betalningsskyldighet for
den bidragsskyldige forildern, vilket 1 en majori-
tet av fallen dr en man. Det héjda bostadstillig-
get for pensionirer ir ocksd en reform som
frimst gynnar kvinnor. Kvinnliga pensionirer
har 1 genomsnitt ligre inkomster in manliga
pensionirer, och ir dirmed i stérre utstickning
in min berittigade till bostadstilligg. Det hojda
taket 1 arbetsloshetsforsikringen 6kar diremot
mins genomsnittliga disponibla inkomst nigot
mer 4n kvinnors, eftersom fler min har inkom-
ster over det nuvarande taket i arbetsloshets-
forsikringen. Hojt grundbelopp 1 arbetsloshets-
forsikringen och hojd sjuk- och aktivitetsersitt-
ning bedoéms péverka mins och kvinnors inkom-
ster 1 ungefir lika stor utstrickning.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushdllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underhills-
bidrag och 4terbetalda studieldn. Erhillna studie-
1an ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur ménga per-
soner som ska forsérjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushill med flera medlemmar med-
for att inkomst per person blir missvisande. For
att justera for detta anvinds dirfoér en s.k. ekvi-
valensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell u.1).

Tabell u.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 &r 0,52
Barn2,3....,0-19 ar 0,42

Killa: Statistiska centralbyrén.

Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk stan-
dard): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska kon-
sumtionsenhetsskalan frin 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten for forsorj-
ningsbérda skapas ett mitt som ir jimforbart
mellan hushdll av olika storlek. Begreppet ir
framtaget for att pd ett si rittvisande sitt som
mojligt spegla den ekonomiska standard som
hushdllen lever under. Ekvivalerad disponibel
inkomst och ekonomisk standard anvinds dirfér
synonymt 1 texterna.

Individens ekonomiska standard: Det in-
komstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushéllsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pd individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
tilldelas d& samtliga hushdllsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhills vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella dis-
ponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att
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fordela hushillsgemensamma inkomster, som
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushéllets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten ir sirskilt viktig foér att jimféra in-
komstsituationen mellan kvinnor och min.

Utokad inkomst: Den ekvivalerade disponibla
inkomsten kompletteras si att hushéllets in-
komst dven omfattar subventioner fér individ-
vella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushall
och fordelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Virdet av offentliga tjinster antas inte be-
ro pd familjens storlek eller sammansittning,
dvs. det uppstir inga stordriftsfordelar fér denna
typ av resursomférdelning.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. En virde-
okning registreras som inkomst férst nir till-
gingen avyttras och vinsten realiseras. Virde-
okningar som ackumulerats under ménga &r kan
dirfor komma att registreras som en inkomst
under ett enskilt ir, medan en virdeskning som
uppkommit under dret utan att realiseras inte
riknas in i den disponibla inkomsten.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper: Populationen delas in 1 tio lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst.
Det mittersta virdet, grinsen mellan den femte
och sjitte inkomstgruppen, utgér medianen i
populationen.

Hushidllstyper: Populationen delas in efter hus-
hillets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt 3lder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn individ-
er i8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstdecil, férfogar 6ver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsmittet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
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ende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan sam-
bandet mellan den kumulativa inkomstférdel-
ningen och den kumulativa frekvensférdelningen
(se diagram u.1 for ett exempel utifrdn en fiktiv
population). Om perfekt ekonomisk jimlikhet
rider, dvs. om alla har exakt lika stora inkomster,
sammanfaller Lorenz-kurvan med den rita dia-
gonallinjen. Ju mer kurvan avviker frén diagonal-
linjen desto ojimnare ir fordelningen. Om en
individ har alla inkomster ir kurvan lika med 0
forutom vid sista individen d& den hoppar till 1.
Gini-koefficienten definieras som den dubbla
ytan mellan diagonallinjen och den skattade Lor-
enzkurvan, vilket innebir att den 1 det forsta fal-
let dr lika med noll (maximal jimlikhet) och 1 det
andra fallet lika med ett (maximal ojimlikhet).

Diagram u.l Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel

1
09 - I
08 ot
07 7
06 -~
05 + -~
04 - -
03 e
02 - e
01 -~

0 w— } . . . . . . .

o ol o2 03 04 05 06 07 08 09 I

Kumulativ populationsandel

Inkomstrirlighet: Inkomsternas rorlighet (M)
definieras som M=1-R, dir R ir det s.k.
Shorrocksméttet pd inkomsternas rigiditet.¥
Spridningen kan mitas med valfritt ojimnhets-
index, men hir anvinds Gini-koefficienten.
Formellt skrivs R som:

G avser Gini-koefficienten fér den samman-
lagda inkomsten under en lingre period och G,
de Aarsvisa Gini-koefficienterna under denna
period. Vikterna wy, for ett enskilt &r beriknas
som det aktuella &rets genomsnittliga disponibel-
inkomst, Y, som andel av inkomsterna under
hela perioden.

47 Se Shorrocks, Income Inequality and Income Mobility, Journal of
Economic Theory 19(2), 1978.
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Mittet pd inkomsternas rorlighet (M) kan
anta virden mellan noll (maximal orérlighet) och
ett (maximal rorlighet).

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell in-
komstokning som faller bort till féljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade transferering-
ar. Berikningarna utférs med hjilp av FASIT-
modellen (se nedan), efter en tinkt &rlig in-
komstékning om 12 000 kronor. De inkomst-
slag som antas kunna ge upphov till marginal-
effekter ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter,
bostadsstdd, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och &terbetalning av studieldn.
Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushdllet far behdlla nir indi-
viden gir frin arbete till arbetslshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushillets ekonomi-
ska standard férindras och beror pd inkomster
frin alla 1 hushéllet. Ersittningsgraden har berik-
nats med hjilp av FASIT-modellen (se nedan).

Fordelningspolitiska nyckeltal

Linespridning:  Baseras pd overenskommen
ménadslén uppriknad till helud.

Lineskillnader mellan kvinnor och mdén kan
delvis forklaras av skillnader avseende 3lder, ut-
bildningsniva, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.* Den &ter-
stdende oforklarade 16neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Formogenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoférmogenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hushal-
len som har stérst formogenhet.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen
med lg ekonomisk standard enligt ett absolut
synsitt definieras som andelen individer med en
ekonomisk standard understigande 60 procent

* For vidare lisning om standardvigning vid undersékning av léne-
skillnader mellan kvinnor och min, se Eurén och Nordin, Kvinnors och
mins 6ner jimférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet, 2006.



av 1995 &rs prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lig ekonomisk standard enligt ett
relativt synsitt definieras som andelen individer
med en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianinkomsten respektive ar.

Andel med lig materiell standard: Alla EU-
linder miter arligen utvecklingen av andelen
personer med 1&g materiell standard i under-
s6kningen SILC (Statistics on Income and Liv-
ing Conditions). Svir materiell deprivation, eller
mycket 13g materiell standard, definieras som att
individen saknar férmdga (ej beroende pi sitt
individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio
komponenter: att méta ovintade utgifter, att 8ka
pa en veckas semesterresa, att betala skulder (Ian,
hyra etc.), att dta en miltud med kott, kyckling
eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrick-
ligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att 4ga en bil.

Andel som forsoris med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer i dldern 20-64 ar
som forsérjs med olika typer av sociala ersitt-
ningar riknas 1 s.k. heldrsekvivalenter. Med hel-
drsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna forsorjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetslgshet och eko-
nomiskt bistdnd. Exempelvis utgor tvd personer,
som varit heltidsarbetslosa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har
sammanstillts av Finansdepartementet baserat
pd data fr8n Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och SCB.

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersdkning som genomférs
varje &r. Urvalet bestdr av individer som ir 18 ar
eller dldre bland samtliga hushill och individer
som var folkbokforda i landet 1 slutet av under-
sokningsdret. Bide urvalspersonen och tllho-
rande hushillsmedlemmar ingir 1 underséknin-
gen. Uppgifterna samlas in frn deklarations-
uppgifter, telefonintervjuer och olika administra-
tiva register. Den senaste versionen av HEK
avser 2013 och i urvalet ingdr ca 39 000 individer
fordelade pa ca 17 000 hushall.

HEK bygger pa s.k. kosthushdll. Ett kosthus-
h3ll utgérs av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. I kost-
hushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
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kosthushdll kan ocksi bestd av flera generatio-
ner, syskon eller kompisar som bor tillsammans
och har gemensam hushillning. Barn som bor
lika mycket hos bida férildrarna riknas till det

hushall dir de ir folkbokférda och ingdr sdledes

endast 1 den ene forilderns hushall.

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hushalls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet ca
850 000 individer fér dr 2013. Databasen har en
longitudinell struktur dir de ingdende indivi-
derna kan observeras vid upprepade tillfillen.
For nirvarande finns information f6r 1968-2013.

Det hushillsbegrepp som anvinds i LINDA
baseras endast pd information frin administra-
tiva register och dirmed skiljer sig frin det som
anvinds 1 HEK-databasen. Som en konsekvens
av detta betraktas i LINDA sammanboende par
som inte ir gifta eller har gemensamma barn som
separata hushall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar tll att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata fér flera visentliga vil-
firdsdimensioner, t.ex. inkomst, fattigdom, soc-
ial utslagning och levnadsvillkor. Instrumentet ir
forankrat i det europeiska statistiksystemet. Soc-
ial utslagning och uppgifter om boende samlas in
pd hushdllsnivd medan uppgifter 6ver arbets-
situation, utbildningsnivd och hilsostatus erhdlls
pd individnivd {6r personer éver 16 3r. Inkomst-
uppgifterna ir huvudsakligen pa individniva.

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av indrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. paverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter och,
transfereringar. For en analys av &r dir utfalls-
data dnnu inte finns tillgingliga gérs en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
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forhdllanden som vintas gilla for det aktuella
dret (se nedan). Det ir dven mojligt att under-
soka hur en regelindring pdverkar marginalef-
fekter och ersittningsgrader for hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper (in-
komstgrupper, hushillstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P34 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av HEK-data fér
att mojliggora analyser av senare ir. Framskriv-
ningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter si att kinda dndringar 1
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter® dterspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en
viss individ i datamaterialet utan att individens
ovriga variabelvirden paverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende pd den
kinda utvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gérs bla. for loner, kapi-
talvinster och évriga kapitalinkomster.

Berikning av vilfirdsginster 2012

FASIT anvinds f6r att berikna en stor del av de
offentliga individuella tjinsterna och foérdela
dessa till individerna. De vilfirdstjinster som
omfattas finns inom omridena barnomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvérd, socialt skydd och
fritid och kultur. For flertalet av vilfirdstjins-
terna inom dessa omriden finns det individupp-
gifter, dvs. en koppling mellan individ och tjinst
med tillhérande subventionsbelopp. Av SCB:s
dokumentation framgdr i detalj hur berik-
ningarna gors. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning.

Barnomsorg: Berikningarna fér forskola och
pedagogisk omsorg anvinder HEK-urvalets
uppgifter pd individnivd om hur ménga ménader
barnet har utnyttjat barnomsorg pd ett ar. Kost-
naderna baseras pd &rskostnad foér en individ
exklusive avgiften pd kommunniva.

Uthildning: Uppgifter pd individnivdi om
omfattningen av deltagande 1 olika utbildnings-
former och uppgifter om arskostnader anvinds
for att beridkna kostnad per studerande.

4 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta 1 olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
3lderspension samt antal individer med garantipension.
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Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden
fordelas pd hela befolkningen efter kon och 8ld-
ersgrupp. Landstingets kostnader for specialist-
tandvard fordelas jimnt 6ver de personer som
har fitt tandvardsbidrag av staten. Slutenvirdens
kostnader for 2012 férdelas efter hur 2009 &rs
kostnader fordelade sig pa &lder och kén. Op-
penvirdsbesdken 2012 har fordelats efter dlder
och kon baserat pd uppgifter frdin HEK-inter-
vjun och Patientregistret. Allairespektive grupp
far ett berdknat antal besok. Kostnad per besok
beriknas genom att makrokostnaden divideras
med uppriknat totalt antal besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har en bru-
karkostnad beriknats utifrdn varje kommuns
totalkostnad och antal brukare i ordinirt res-
pektive sirskilt boende. Kostnadsuppgifterna
himtas frdn SCB:s statistikdatabas. Antalet
firdginsttagare har férdelats pd HEK s3 att det
uppriknade antalet ska stimma &verens med
officiell statistik. Fordelningen sker utifrin 2008
irs uppgifter om antal resor per dldersgrupp och
kon. For arbetsmarknadsutbildning finns kost-
nadsuppgifter och individuppgifter frin Arbets-
formedlingen. Utifrin den totala kostnaden for
dtgirden beriknas en dagkostnad for respektive
utbildningsform. For individerna finns uppgift
om antal dagar 1 dtgirden.

Fritid och kultur: Kostnader f6r deltagande 1
olika fritidstéreningars verksamhet och bessk pa
liveframtridande som teaterférestillning, kon-
sert, opera- balett- och dansforestillning har f6r-
delats efter disponibel inkomst.

Utokad inkomst: Berikningen av hushillens
utokade inkomst baseras pd de virden av vil-
firdstjinster som beriknats av FASIT. Virdet av
ildreomsorg har dock férdelats pd hushéllen
efter dlder och kén. Det innebir att dldreomsorg,
firdginst och hilso- och sjukvird har fordelats
forsikringsmissigt. Ovriga vilfirdstjinster har
fordelats efter faktisk konsumtion.
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Tabell u.2 Nyckeltal 1995 och 2000-2013

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,44 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58 1,58
- kvinnor 1,30 1,40 1,41 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43 1,45
- mén 1,57 1,69 1,72 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69 1,66
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88
Kvinnors |6n som andel av ménnens - 93 93 93 93 93 93 93 94
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,227 0,294 0,266 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307
Gini exkl. kapitalvinster 0,213 0,240 0,235 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257
Formogenhetskoncentration topp 1 % - 26 25 24 24 25 25 24 23
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard (absolut 60) 73 54 48 4.6 4,2 3,9 3,8 3,3 3,2
- Lag ek. standard (relativ 60) 7,3 9,3 9,3 9,7 8,9 9.3 10,1 10,2 12,2
- Mycket 1&g materiell standard - - - - - 3,0 2,3 2,1 2,2
Andel hushall med ekonomiskt bistand 9,9 1,2 6,4 6,0 59 59 6,1 58 5,6
Andel (20-64 ar) som forsorjs med olika 23,3 20,4 20,1 20,7 20,8 21,3 21,0 20,2 17,8
sociala ersédttningar (%)
Marginaleffekt (%) - 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsldshet - 78,0 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 77,8 74,8
- Sjukpenning - 85,0 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - 75,0 77,0 74,8
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,59 1,58 1,57 1,58 1,59 1,58
- kvinnor 1,44 1,44 1,44 1,44 1,46 1,47
- mén 1,68 1,68 1,67 1,67 1,68 1,67
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,89 0,90 0,90 0,91 0,90 0,91
Kvinnors |6n som andel av ménnens 93 94 94 94 94 94
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,289 0,291 0,297 0,298 0,291 0,301
Gini exkl. kapitalvinster 0,259 0,267 0,265 0,268 0,269 0,276
Formogenhetskoncentration topp 1 % - - - - - -
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard (absolut 60) 3,9 41 4,0 3,9 3,5 3,3
- Lag ek. standard (relativ 60) 13,2 13,4 14,1 14,4 13,8 14,1
- Mycket 14g materiell standard 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3 1,4
Andel hushdll med ekonomiskt bisténd 57 6,2 6,2 6,0 H 57 5,7
Andel (20-64 ar) som forsorjs med olika 16,2 16,8 16,7 15,6 15,7 16,0
sociala ersédttningar (%)
Marginaleffekt (%) 357 33,3 32,8 H 33,6 33,4 33,3
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsldshet 72,1 70,9 69,7 69,2 68,7 68,1
- Sjukpenning 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0 79,8
- Sjuk- och aktivitetsersattning 73,1 72,5 71,4 719 72,0 71,7

Anm. 1: P4 grund av dndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore 2006 inte helt jamforbara med serierna 2006—2013. Se underbilagan fér en
beskrivning av hur erséttningsgraderna beraknas.

Anm. 2: Till foljd av att SCB fran och med FASIT 2011 anvénder en ny metod for att berakna skattefria transfereringar skapas ett brott i serien fér marginaleffekter.
Anm. 3: Fran 2012 ingar inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien for andel med ekonomiskt bistand.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Eurostat och egna berékningar.
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