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Forord

Producentforeningen har bedt Copenhagen Economics undersgge effekten af DR’s stre-
aming pa dansk TV -produktion. Konkret har viundersogt dels danske TV-producenters
forhandlingsposition over for DR og gvrige broadcastere, og dels konkurrenceeffekten af
DR’s kommende streamingtjeneste, som forventeslanceretijuni2o014.

Producentforeningen er brancheorganisation for danske producenter affilm, TV og com-
puterspil.

Copenhagen Economics er en nordisk samfunds- og konkurrencegkonomisk konsulent-
virksomhed. Vier specialiseretiat undersege samspillet mellem konkurrence og regule-
ring i forskellige sektorer, herunder pd medieomréadet. Vier rangeret som en af20 leden-
de skonomiske konsulentvirksomhederiverden (Global Competition Review).
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Sammenfatning

I disse ar bliver traditionelt flow-TV, fx kabel-TV, udfordret af en reekke streamingtjene-
ster. De nye streamingtjenester, fx Netflix, giver danske forbrugere flere og nye mulighe-
derforatseTV.

I ajeblikket forbereder DR deres egen streamingtjeneste, som DR forventer atlancere i
juni 2014. Det preecise indhold pa streamingtjenesten er ikke offentligt kendt endnu. Det
harveret omtalt imedierne, at DR’s nye streamingtjeneste kan betyde, at alt indhold,
som findes p&d DR’s seks TV-kanaler, blivertilgengeligt pé alle typerafmodtagere, her-
under Smart-TV, tablet computere og spillekonsoller. Det har ogsé varet naevnt, atind-
holdet pa DR’s streamingtjeneste muligvis vil veere tilgeengeligti 30 dage fra sendetids-
punktet — eller endnu leengere. Forbrugerne skal ikke betale ekstra for adgangtil DR’s
streamingtjeneste. Den er allerede betalt via medielicensen.

P4 den baggrund har Producentforeningen bedt Copenhagen Economics om at undersg-
ge, hvilken betydning DR’s streamingtjenestevil for fa for konkurrencen om danske TV -
seere og for produktionen af dansksproget TV, seerligt originalt udviklet danskindhold.

Vikonkluderer, at DR’s nye streamingtjeneste forventeligt vil reducere produktionen af
dansksproget TV uden for DR. Det forklares aftre forhold.

Det forste forhold er, at DR’s streamingtjeneste ma forventes at tage markedsandele fra
traditionelle TV -pakker med flow-TVien starrelsesorden, somibetydelig grad vil seette
ekstra fart pd udviklingen vaek fra traditionelle TV -pakker og hen mod streamingtjenester.
Samtidig vil DR’s streamingtjeneste medfare et pres pa de gvrige, nyestreamingtjenester.

Det skyldes, at DR’s streamingtjeneste vil kunne mange afde samme ting som de konkur-
rerende produkter (flow-TV og andre streamingtjenester), og at forbrugerne ikke skal
betale ekstra for DR’s streamingtjeneste, fordi den finansieres via medielicensen. Desu-
denviser en forbrugerundersggelse, at DR’s streamingtjenestevil fa feerre til at kebe tra-
ditionelle TV -pakker og kommercielle streamingtjenester.

Det andet forhold er, at konsekvensen aftabte markedsandele for traditionelle TV -pakker
er,at producenternema forventes gradvist at miste indtagteriforbindelse med overgan-
gen fra flow-TV til streamingtjenester.

Det skyldes, at hele TV-omradet pavirkes: Distributererne af TV -pakker, fx Y ouSee og
Stofa, fir feerre abonnementsindtagter. Derfor fir de kommercielle broadcastere, fx TV 2
0g SBS, faerreindtagter ved salg til distributererne. Og ferre indtegter for de kommerci-
elle broadcastere betyder feerre kronertil at kebe TV-programmer, herunder danskspro-
getTV.

TV-producenternebliver desuden negativt pavirketaflaverebetalingerfra TV -pakker,
fordideriforbindelse med traditionelle TV -pakker, som distribueres til husholdningerne
3
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fx gennem et kabel, opkraeves et vederlag, som betales til Copydan. Det samlede vederlag
udger ca. DKK 650 mio. om dret, og TV -producenternes andel herafer ofte afggrendefor,
om producenternekan tjene penge. Men vederlaget er ikke i samme storrelsesorden i
forbindelse med streamingtjenester. Derfor vil TV-producenternetabe indtagter i takt
med, at husholdningerne valger mindre TV-pakkerellerhelt opsiger deres TV -pakker til
fordel for streamingtjenester.

Endelig afgiver TV-producenterne i dag ty pisk rettighederne til brug for streamingtjene-
ster tilbroadcasterne. Men det skeristor grad uden, at TV -producenterne bliver betalt for
det.Istedet far TV-producenterne en omkostningsbaseret pris, som beregnes pa basis af
de direkte omkostningerved produktionen. Det betyder, at TV -producenterneidagkun
har begrenset mulighed for at gribe de nye muligheder, som streamingtjenesterne skaber.

P4 mange markeder kan &ndringerimarkedsandele veare et udtryk for sund konkurrence
til gavn for forbrugerne.Imidlertid er det en grundlaeggende udfordring for konkurrencen
pa TV-markedet, at DR finansieres gennem medielicensen, mens DR’s konkurrenter mé
skabe indtaegter pad markedsvilkér. Derfor bar det give anled ning til bekymring, at DR stér
til at tage markedsandele og derved forsterke udfordringerne med at fd konkurrencen
mellem licensfinansieret og kommercielt TV til at fungere.

Det tredje forhold er, at TV -producenternes udfordringer heenger teet sammen med pro-
ducenternes forhandlingsposition over for broadcasterne. TV -producenterne star meget
svagtiforhandlingerne. Det gaelder serligt, nar producenterne forhandler om originalt
udviklet danskindhold, hvorproducenterne ikke har et internationalt formatiryggen.

Den svage forhandlingsposition skyldes, at der er mange TV -producenter, men kun fire
landsdzkkende broadcastere: DR, TV2, Viasat og SBS Discovery. Det giver et ulige styrke-
forhold og satter producenterne i en meget svag position, nar de skal forhandle med bro-
adcasterne. Konsekvensen er, at den enkelte producent kun har lille betydning for hver af
de fire landsdekkende broadcastere, mens hverenkelt broadcaster omvendt har afgeren-
debetydning for hverafde mange producenter.

Baseret pa de tre forhold kan konsekvensen af DR’s nye streamingtjeneste blivemindre
dansksproget TV-produktion, seerligt originaltudviklet dansk indhold.
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Introduktion

I dag star danske TV-seereoverfor etbredereudvalgogflere valgmuligheder end for blot
fa ar siden. Et eksempel er den amerikanske streamingtjeneste Netflix, som p4d mindre

end to ar erblevetet fast element i TV -seningen i mange danske stuer. Udviklingen bety-
der, at traditionelt flow-TV, fx kabel-TV, udfordres og suppleres af streamingtjenesterne.

I gjeblikket arbejder DR med at forberede deres egen streamingtjeneste, som de forventer
at lancereijuni2014. Det pracise indhold pa DR’s kommende streamingtjeneste er
ukendt, fx om DR kun vil gere sine egne produktionertilgengelige pa streamingtjenesten
eller ogsa gare indkebte dansksprogede produktioner og udenlandske film og TV -serier
tilgaengelige.

Det er ogsa uvist, om DR’s streamingtjeneste vil blive en sdkaldt catch-up-tjeneste, hvor
materiale kun er tilgaengeligt i en uges tid efter visning pa de almindelige DR -kanaler,
eller om DR’s streamingtjenestevil have materiale liggende i for eksempel 30 dageeller
endnulengere.

Men deter givet, at DR’s streamingtjeneste vil blive gratis for TV-seerne, s leenge medie-
licensen er betalt. Det er markant anderledes end andre streamingtjenester, hvor TV -
seerne betaler for adgang.

Idetlyserdetrelevant at sparge, hvilken betydning DR’s streamingtjeneste vil fi for de
danske TV -seeres bevagelsefra traditionelt flow-TV til streamingtjenester og dermed for
produktionen afdansksproget TV, serligt originalt udvikletdanskindhold? Spgrgsmélet
er,om DR’s streamingtjeneste er problemfri, eller om streamingtjenesten kan fa konse-
kvenser for dansk TV-produktion?

For atbesvare spgrgsmélet underseger vitre forhold. Forst undersager vi de danske TV -
producentersforhandlingsposition over for broadcasterne (kapitel 1). Det gor vi, fordi
effekten af DR’s streamingtjeneste pa produktion afdansksproget TV athanger af, om
producenterne erien sterkeller en svag forhandlingsposition. Dernaest undersoger vi
konkurrenceeffekten af DR’s streamingtjeneste p4 andre landsdekkende broadcastere,
dvs.TV2, Viasat og SBS (kapitel 2). Det gor vi, fordi effekten af DR’s streamingtjeneste pa
produktionen afdansksprogetTV athenger af, om DR’s streamingtjeneste viludgereen
konkurrent til de andre broadcastere. Til sidst undersogerviselve effekten af DR’s stre-
amingtjeneste pa producenter af dansksproget TV (kapitel 3).
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Kapitel 1
Danske TV-producenters
forhandlingsposition

For at sikre mangfoldighed oginnovation er det vigtigt at haveet velfungerende marked
for produktion afdansksproget TV ogsarligt for originalt udviklet danskindhold. Et vel-
fungerende marked kraever,at konkurrencen fungerer bade pa producentsiden og péd ka-
bersiden.

I Danmark er der mange TV -producenter, men der er kun fire landsdekkende broadca-
stere, som kgber TV -produktionerne. Det drejer sigom DR, TV 2, Viasat og SBS Discove-
ry. Det giver et ulige sty rkeforhold og seetter producenterne i en meget svag position, nar
de skal forhandle med broadcasterne.

Konsekvensen er, at den enkelte producent kun har lille betydning for hver afde fire
landsdaekkende broadcastere. Men omvendthar hver enkelt broadcasterafgorende be-
tydning for hverafde mange producenter.

Problemet er serlig udtaltiforhold til DR, som béde er en stor broadcasteroghar en stor
egenproduktion og derfor er mindre atheengig afden enkelte producent. Den betydelige
egenproduktion betyder ogsd, at DR har en specielt god indsigt i de eksterne producenters
omkostninger. Denne indsigt kan DR bruge til at presse producenterne yderligere. Ende-
lig betyder licensen, at DR ikke behgveragerekommercielt pA samme made som de andre
broadcastere.

TV-producenternes svage position kommer tiludtryk ved, at de sy stematisk accepterer
dérligere og darligere vilkdr. Foreksempel afgiver producenterne stadigt flere rettigheder
til broadcasterne og patagersigen storre del afrisikoen ved produktionen. Det gelder
serligt for originalt udviklet danskindhold.

Vores undersggelse i dette kapitel er baseret pd gkonomisklitteratur samt en rakke inter-
views med producenter afdansksproget TV og originalt udvikletdansk indhold. Rekken
afinterviews har givet os en vasentligindsigt i de forhold, som producenterneopererer
under, ogiproducenternes forhandlinger med broadcasterne.

11 TV-producenterne har et svagt udgangspunkt
TV-producenternestir svagtiforhandlingerne, fordi der kun er f4 landsdakkende bro-
adcastere, og fordi producenterne ofte har begransede muligheder for at skifte mellem
broadcasterne.
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Fa storekobere,mange smasalgere

Styrkeniforhandlingssituationen afgeres af, om den part, man forhandler med, har stor
ellerlille betydning for ens virksomhed, og om det er let eller svaert at skifte tilen anden
forhandlingspart.

Der er fire landsdekkende broadcastere af dansksproget TV: DR, TV 2, Viasat og SBS Dis-
covery.' Der findes ikke officielle kilder til stgrrelsen pé det samlede marked, men fra
voresinterviews har vierfaret, at et fornuftigt sken er DKK 0,8-1,0 mia. om aret.?

DR skalkebe for mindst DKK 250 mio. frauathangige TV -producenteri2o14.> Pdbag-
grund af voresinterviews vurderervi, at TV2 liggernoget hgjere,iomegnen af DKK 300
mio., ogat Viasat og SBS begge ligger i omegnen af DKK 150 mio. om aret.

Ingen enkelt producent tegner sig for en afgerende del af markedet. Det er vores vurde-
ring, at ca. 10 producenter tilsammen tegner sig for starstedelen afmarkedet, og atderi
altfindes 30-40 producenter,som jevnligt producerer til DR*, TV 2, Viasat og SBS.>

Dermed er detklart, at for producenternehar hver afde fire landsdekkende broadcastere
stor betydning for deres forretning, mens hverenkelt producent omvendt kun har lille
betydning for broadcasterne.

Nar man dykker ned og kigger pa den forhandlingssituation, den enkelte producent stari,
viser det sig, at producenten ofte kun har én eller méaske to mulige kabere. Det skyldes, at
producenternes projekter, som kraver tid og ressourcer at udvikle, typisk bliver méalrettet
specifikt mod en af broadcasterne og dennes profil, for projektet kan salges.

Omvendt har broadcasterneflere valgmuligheder. Broadcasteren skal fylde sin sendeflade
med materiale, som passer til den profil, som broadcasteren gnsker. Men hvis forhandlin-
gerne med én producent bryder sammen, kan broadcasteren kgbe en anden produktion,
som passer til broadcasterens gnsker, fra en anden producent®; kabe en produktion fra
udlandet eller —i nogle tilfzelde — bruge egenproduktioner.

Ivoresinterviews er DR, TV 2, Viasat og SBS Discovery blevet fremhavet som de, i praksis, eneste danske broadcastere af
dansksproget TV og originalt udviklet dansk indhold.

Dette skon er eksklusivbroadcasternes egenproduktion.

DR er forpligtet til at indk obe produktion fra eksterne producenter for DKK 250 mio.kr.1i 2014, heraf kan produktionsfaci-
liteter dog udgere op til DKK 60 mio.,se DR’s public service kontrakt, side 11,

http://kum.dk /Documents/Kulturpolitik/medier/DR/DRpublic%20service-
kontrakt%20af%203%20%20juni%202013.pdf.

Eksempelvis oplister DR ca. 80 eksterne producenter, som DR kgbte produktioner fra i 2012, herafvar det dog kun ca. 15
producenter, som leverede flere end to forskellige produktioner til DR1ilgbet af 2012, se DR’s public service redegorelse
2012,side 57-58.

Hertil kommer en underskov af mindre producenter, som pd mere ad hoc-praget basis fungerer som leveranderer til de
firelandsdekkende broadcastere. Mange af disse er organiseret i Producentforeningen, som har knap 110 medlemmer,
http://pro-f.dk/medl emsliste?page=4.

Kontakten mellem broadcasterne og producenterne sker blandt andet gennem sékaldte *pitchdage’, hvor indbudte produ-
center énad gangen fér lejlighed til at fremleegge deres ideer for broadcasteren. For DR er fremgangsméiden med pitchdage
skrevetindi public service-kontrakten, side 12,

http://kum.dk /Documents/Kulturpdlitik/medier/DR/public_servicekontrakt.PDF .
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P& den méade har producenternekun meget begraensetmulighed for at skifte tilen anden
forhandlingspart,dvs. en anden broadcaster, hvorimod broadcasteren har gode muligh e-
der for at finde et alternativ, hvis forhandlingerne med én producentbryder sammen.

Alti altbetyder det,at broadcasterne star staerkt i forhandlingerne, mens producenterne
star svagt.

DR harsarstatus

DR’s samlede budget er pd ca. DKK 4 mia. om &ret.” Det placerer DRover de gvrigedan-
ske broadcastere.® Desuden betyder DR’s finansiering gennem medielicensen, at DR ikke
har samme behov for eksterntindhold for at skabe indtaegter. Det gor DR mindre af-
haengig af uathengige producenter, og det svaekker producenternes forhandlingsposition
yderligereiforhold til DR.

Derudoverbruger DR en langt starre andel afsit budget til egenproduktion end gvrige
broadcastere. Det betyder, at DR i vidt omfang producerer dansksproget TV og originalt
udviklet danskindhold i direkte konkurrence med de uafhaengige producenter. Det giver
DR gget styrkeiforhandlingerne med producenterne, fordi DR til en vis grad kan erstatte
eksterne produktioner med egenproduktioner. Den mulighed har gvrige broadcastere kun
imeget begrenset omfang.

Jkonomiskteoribekrafter svag forhandlingsposition

Danske ogudenlandske konkurrencemyndigheder er opmarksommepa markeder, hvor
keberne star meget steerktiforhold til seelgerne.® Bekymringen er,at kaberne kan mis-
bruge deres styrke til skade for konkurrencen og forbrugerne. Skaden kan fx opsté iform
af underproduktion eller begrenset udvikling og innovation.

Derforer detrelevantat se pa de faresignaler, der i folge konkurrencemyndighederne
vidner om steerk kebermagt.*° Det drejer sig om markeder,hvor

e keberenhurtigt og med f4 omkostninger kan skifte fra én salgertilen anden

e koberenselvkan producerevaren ellerindgdisamarbejde med andresalgere relativt
hurtigt oguden naevnevardige omkostninger

o keberenervigtigfor selgeren, og selgeren vil give favorablevilkéar for at fastholde
samarbejdet

e koberenkan gge konkurrencen blandt szlgere gennem auktioner eller udbud

12012 havde DR samlede indtegter pd DKK 4,0 mia., hvoraf licensindtegter udgjorde DKK 3,6 mia.,se DR’s 2012 drsrap-
port,side 31, http://www.dr.dk /NR/rdonlyres/D8F466A E-QEFB-4617-B8CD-
5737425911FD/5077133/DRsAarsrapport2012.pdf.

Eksempelvis havde TV21i 2012 en samlet omsatning pd DKK 2,5 mia., se TV2’s 2012 arsrapport, side 7,
http://omtva.tva.dk/fileadmin /user upload/pdf/aarsrapporter/TV 2 Aarsrapport 2012-ny.pdf

Se for eksempel Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens rapport om dagligvaremarkedet fra 2011, hvor styrelsen blandt
andet undersoger kobermagten hos de danske dagligvarekaeder,

http://www.kfst.dk /~/media/KFST/Publikationer/Dansk/2011/Dagligvaremarkedet %2008062011%20analyse.pdf

Se for eksempel EU-Kommissionens guidelines fra2009 om misbrugende adferd, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:045:0007:0020:EN :PDF eller de britiske konkurrencemyndig-
heders (Office of Fair Trading) r apport fra 2004, Assessment of market power,

http://www.oftgov.uk/shared oft/business leaflets/cag8 guidelines/oft415.pdf
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Altialterdetvoresvurdering, at alle de neevnte forhold er til stede pd markedetfor
dansksproget TV og originaltudvikletdanskindhold, iseeriforholdtil DR. Det skyldes
den ulige struktur pd markedet, hvor producenterne er athengige afden enkelte broadc a-
ster, mens det omvendte ikke er tilfzeldet. Det viser, at producenterne har svag forhand-
lingsposition.

1.2 Producenternes adfaerd afslorer deres svage position
Producenternes adferd i forhandlingssituationen afslgrer,at producenternes forhand-

lingsstyrke ogsa i praksis er meget svag. Det gaelder sarligt for originalt udviklet dansk
indhold.

Forhandlingsforlgbet

For forhandlingerne skal producenten gennem en udviklingsfase, hvor denraide bringes
til et niveau, som kan pitchestilen broadcaster. Det indeberer omkostninger for prod u-
centen, fx tiludvikling og til produktion afteaser-materiale.

Hvisbroadcasteren erinteresseret i projektet,kan forhandlingerneom pris begynde. Hvis
detlykkes at na til enighed, vil den egentlige produktion med store omkostningerfor pro-
ducententypiskgéd i gangiumiddelbar forlengelse afprisforhandlingerne.

Imidlertid er forhandlingerne typisk ikke overstdetendnu. Forhandlinger om rettigheder
foretages normalt forst efter prisforhandlingerne. 2 Det betyder, at producenterne star
svagtiforhandlingerne,fordi produktionen med omkostningerfor TV -producenterne
typiskerigangpa dette tidspunkt. Et forhandlingssammenbrud vil derfor koste produ-
centendyrt.

Efter voresinterviews har Producentforeningen lavet en mindre undersogelse blandt
medlemsvirksomhederne. Undersogelsen understotter, at forhandlingerne om rettigheder
somregel er forsinketiforhold til forhandlingen om pris. I Producentforeningens under-
segelse angiver 6 ud af14 TV -producenter, at forsinkelsen er pi 1-4 uger, mens andre 6
TV-producenter angiver, at forsinkelsen er over 4 uger.

Omkostningsbaserede priser

Forhandlingerne om prisen athengerikke af TV-produktionens kvaliteteller kommerciel-
le potentiale for broadcasteren. I stedet athaengerprisen afproducentens direkte omkos t-
ninger forbundet med TV -produktionen. Det betyder, at producenterne som udgangs-
punkt ikke belgnnesyderligere, nar de skaber unikke programmer med stormarkedsveer-
di. Det kan h&amme interessen for innovation.

1 Fravoresinterviews harvi det klareindtryk, at DR, sdvel som egvrige broadcastere,ilobet af de senere ar har stillet stadigt

storrekrav til de pitches, som producenterne kommer med. Det indebzrer stigende omkostninger for producenterne, ogsa
for projekter, som ikke realiseres.

Fra vores interviews harvi gentagne gange féet beskrevet, at hos DR foretages prisforhandlingerne af den redakter, som
indkeber TV-produktionen, mens forhandlingerne om rettigheder foretages af DR’s juridiske afdeling. TV 2,V iasat og SBS
folger entilsvarende forskudt forhandlingsproces.

Producentforeningens medlemmer blev spurgt’Hvor lang tid g Gr der mellem budget, programbeskrivelse, tidsplan og
programsetning, for forhandlingerne om den endelige kontrakt indledes?’ Herudover svarede to respondenter "Det vari-
erer.

12
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Det er almindelig praksisibranchen, at producenten fremlaegger et detaljeret produkt i-
onsbudget, hvoralle poster —fx optage-, klippe- og grafikdage —er specificeret. Prisen
fastsettes ved at tillegge en margin i form af en fast procentsats. Fravores interviews ved
vi, at marginerne kan variere fra producent til producent, men den enkelte producent
oplevertypiskat fd omtrent den samme margin hos alle broadcasterne.

Herefter justeres prisen nedad, hvis producenten har gennemfort produktionen under
budgettet, hvorimod eventuellebudgetoverskridelser alene daekkes afproducenten.** Det-
teunderstreger producenternes svage forhandlingsposition og -resultat. I nogletilfeelde
bliver producenternes faktiske omkostninger tilmed revideret afen ekstern revisor,som
rapporterer tilbage til broadcasteren efter produktionen har fundet sted.

Producenternes margin skal deekke en lang rekke omkostninger. Det geelder omkostnin-
ger tiludvikling afprojektet for det blev solgt, omkostninger til gvrige projekter, som ikke
blev realiseret,samt faste omkostninger, fx administration og husleje.

Altialterkonsekvensen, at DR og de gvrige broadcasterefar et meget detaljeret indbliki
producenternes gkonomi, som gorbroadcasterne i stand til at sammenligne enkeltstden-
de budgetpostermellem producenterne. Det svaekker producenterne i forhandlingerne.

Producenter afkraeves stadigtflere rettigheder

Fravoresinterviews har vifiet en samstemmendemelding om,at DR ogde gvrige bro-
adcastere presser producenternetil at overdragestadigt flere rettigheder. Et typisk krav
kan lyde, at rettighederne skal omfatte alle nuvaerende og fremtidige udnyttelsesméader,
medier og platforme, hvor producenter forhen fortrinsvis afgav rettigheder til traditionelt
flow-TV. Tilsvarendekraver broadcasterne i dag ofte rettigheder til et langt storre antal
visninger,til en megetlang eller ubegranset visningsperiode pé nettet ogistigende til at
selge produktioneniandre lande.

Broadcasterneanvender alle en standardkontrakt,der dannerudgangspunkt for forhand-
lingerne. I voresinterviews er viflere gange blevet foreviststandardkontrakter fra DR.
Standardkontrakten fra DR er speciel, fordi den foruden de krav, der er almindelige i
branchen, ogsd indeholder krav til rettighederne i de gvrige nordiskelande. Det skyldes,
at DR indgéri Nordvision-samarbejdet's, hvorigennem DR udveksler programmer med de
gvrige nationale broadcasterei Norge, Sverige, Finland og Island. Men producenterne
bliver typiskikke kompenseret for at afgive de ekstrarettighederiresten afNorden.

Ifelge vores interviews har producenterne sveert ved at forhandle sig til bedre vilkdrend i
broadcasternes standardkontrakter. Det gaelder seerligt for originaltudviklet danskind-
hold. Derimod har producenterne bedre muligheder for at forhandle sig til bedre vilkar
med internationalt ejede formater, hvor danske broadcasteres standardbetingelser ikke
bliver accepteret.

14 Ivoresinterviews er vi blevet fremlagt eksempler herp4, fx at eventuelle besparelser deles 50/50 mellem broadcaster og

producent, mens producenten alene ma bare eventuelle budgetoverskridelser.

15 Se http://en.nordvision.org/.
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Men producenterne bliver i meget begranset grad kompenseret for at afgive de ekstra
rettigheder. Producenternes betaling haenger fortsat sammen med de direkte omkostnin-
ger ved produktionen, hvor afgivelse afrettigheder ikke regnes med. Det er et problem for
producenterne, fordi afgivelsen af ekstra rettigheder til broadcasterne afskerer potentiel-
le alternative indteegtskilder, fx salg til streamingtjenester og til andre lande.

Konsekvensen er, at producenterne afgiver stadigt flere rettigheder til broadcasterne,
hvilket afskerer producenterne fra mulige alternative indteegtskilder. Det sker uden at
producenterne bliver kompenseret for det, hvilket svarer til at prisen til producenterne
lobende var blevet sat ned. Det gor det svaerere for producenter at gare det rentabelt at
udvikle nye programmer.
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Kapitel 2
Konkurrenceeffekten af DR’s
streamingtjeneste

Den teknologiske udvikling pd medieomrédet bevaeger sig hurtigt. Streamingtjenester er
pé korttid er blevetmeget populerehos de danske husholdninger og erinogle hushold-
ninger pdvejmod helt eller delvist at aflgse traditionelt TV (flow-TV). Afden grund er det
helt naturligt, at DR planlaegger at satse langt staerkere pa sin egen streamingtjeneste.

Imidlertid er det vigtigt, at DR’s satsning sker uden at skade konkurrencen pa TV -
omrédet. Konkurrencen eriforvejen forvredet,fordi DR ikke fungerer pd kommercielle
vilkér, og udfordringen med lanceringen af DR’s streamingtjeneste bliver at undgé y derli-
gere forvridninger. Desvearrefinder vi, at DR’s satsning netop kan fare til en yderligere
forvridning afkonkurrencen.

DR’s streamingtjeneste méa forventes at tage markedsandelefra traditionelle TV -pakker
med flow-TV i en storrelsesorden,somibetydelig grad vil saette ekstra fart pd udviklingen
veek fra traditionelle TV -pakker. Samtidig vil DR’s streamingtjeneste medfore et pres pa
de gvrige, nye streamingtjenester. Det skyldes, at DR’s streamingtjenestekan mange afde
samme ting som de konkurrerende produkter, og at forbrugerne ikke skal betale ekstra
for DR’s streamingtjeneste. Den er allerede betaltvia medielicensen, som skal betales
uanset om man bruger DR’s streamingtjeneste eller ej. Desuden viseren forbrugerunder-
segelse, som vihar fiet gennemfort, at DR’s streamingtjeneste kan fi stor betydning pé
markedet.

P4 mange markeder kan &ndringer i markedsandele vere et udtryk for sund konkurren-
ce,somer tilgavn for forbrugerne. Imidlertid er konkurrencen pa TV-markedet grund-
leeggende forvredet, fordi DR finansieres gennem medielicensen, mens DR’s konkurrenter
ma skabe indtaegter pa markedsvilkar. Derfor bardet giveanledning til beky mring, at DR
star til at tage markedsandele og derved forstarke konkurrenceforvridningen. Det under-
streges af, at DR’s streamingtjeneste bliver den eneste streamingtjeneste p4 TV -markedet,
som forbrugerne ikke skal betale separat for.

I dette kapitel underseger viden effekt, som DR’s planlagte streamingtjeneste vil f pa
konkurrencen pa TV-markedet. Vores undersogelse er baseretpd markedsstudier, gko-
nomisk og konkurrenceretlig litteratur samt en forbrugerundersggelse, hvor danske
husholdningerer blevet spurgt, hvordan DR’s streamingtjenestevil pdvirke deres fremti-
dige indkeb af TV-pakker og kommercielle streamingtjenester.

16 Forbrugerundersogelsen er foretaget af TN'S Gallup i perioden 7.-12. marts 2014.
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2.1 DR’s streamingtjeneste vil tage markedsandele

Vivurderer, at DR’s planlagte streamingtjeneste star til at tage markedsandele fra kom-
merciellebroadcastere. Vores vurdering er baseret pa to forhold: For det forste viseren
sammenligning afproduktegenskaber, hvor vihar taget udgangspunkt i de udmeldinger,
der har veeret omindholdetaf DR’s streamingtjeneste,at DR’s streamingtjeneste fir et
betydeligt overlap bdde med traditionelle TV -pakker og med gvrige streamingtjenester.
For detandetviser den forbrugerundersggelse,som vihar fiet gennemfort, at DR’s stre-
amingtjenestevil f husholdningerne til at bruge feerre penge pé traditionelle TV -pakker
sdvel som pa gvrige streamingtjenester. Desuden vil det uvaegerligt skade konkurrenter-
nesreklameindteegter, at forbrugerne bruger meretid pd DR’s streamingtjeneste og min-
dre tid pa andre TV -kanaler.

Vikonkluderer, at DR’s kommende streamingtjeneste vil pavirke konkurrencen.Men de
precise rammer for og det praecise indhold af DR’s streamingtjenestekan pavirke kon-
kurrenceeffektens omfang. Det praeciseindhold af DR’s streamingtjeneste er endnu ikke
offentligt kendt.

Produktegenskaber: DR’s streamingtjeneste kan megetafdet sammesom
traditionelle TV-pakker og kommercielle streamingtjenester

En gennemgang af produktegenskaber viser, at DR’s streamingtjeneste kan blive en vee-

sentlig konkurrent til bade traditionelle TV -pakkerog kommercielle streamingtjenester.

Fremgangsméaden med at undersgge produktegenskaber er standardi konkurrencegko-

nomi.®

Voresvurdering er, at DR’s streamingtjenestevil gore det svaerere at selge TV -pakker.
Fortraditionelt TV gaelderdet serligt forbrugere,som vealger grundpakker. Det skyldes at
DR’s kanaler, hvisindhold ibetydeligtomfang mé forventes at blive tilgeengeligt pd DR’s
streamingtjeneste, idagudger fra godt 25 procent tilknap 50 procent afkanaludbuddet i
TV-distributerernes grundpakker, jf. figur 1.

17" DR har meldt ud, at streamingtjenesten bliver lanceret i juni 2014, se http://www.b.dk/kultur/dr -vil-give-tv-programmer-

et-laengere-liv-med-ny-app, men det pracise indhold er endnu ikke offentliggjort. Meldinger fra DR lyder pa, at seerne har
‘et krav pa fri og uhindret adgang til DR’s indhold — uanset om man kigger med via PC, tablet eller mobil. Desudenbe-
skriver DR streamingtjenesten som en ’catch up-tjeneste,’ hvor ‘manienbegreanset periode [kan] se eller gense de pro-
grammer,man gik glip af, se http://borsen.dk /nyheder/avisen/artikel/11 o9/artikel.html. Desuden lyder det fra DR,
at streamingtjenesten vil give et storre udbud, end det DR i dag gor tilgeengeligt pa nettet, fordi DR forseger at sikre sig flere
og flere rettigheder til de programmer, de broadcaster, se

http://mediawatch.dk /secure/Medienyt/W eb/article643987 9.ece. Det er dog fortsat uvist i hvilket omfang, udenlandske
film og TV -serier bliver tilgengelige pd DR’s streamingtjeneste.

Fremgangsmaden med at sammenholde produktegenskaber for at kortleegge, hvilke produkter, der er i konkurrence med
hinanden, er anerkendt i konkurrenceretten og den anvendes blandt andet af EU-Kommission i sager om misbrug af domi-
nerende stilling, konkurrencebegraensende aftaler og i fusionssager, se for eksempel EU-Kommi ssionens meddelelse om af-
gransning af det relevante marked i forbindelse med Fellesskabets konkurrenceret (97/C 372/03), punkt 10-12, http://eur-
lex .europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1997:372:0005:0013:DA:PDF.
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Figur 1 DR’s andel af TV-grundpakker
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Dermed udger DR’s kanaler en betydeligdel afdet samlede antal kanaleridistributerer-
nes grundpakker. Det betyder, at nogle forbrugere kan opfatte DR’s streamingtjeneste
som et alternativ til en traditionel TV -pakke. Sddanne forbrugere kan valge at holde op
med at betale for en TV-pakke, fordi DR’s streamingtjeneste ikke kraever ekstra betaling
fra forbrugerne og givergget fleksibilitet, fordi forbrugerne selv kan bestemme, hvornar
devilse de onskede TV -udsendelser. Det giver forbrugerne den fordel, at de pa DR’s stre-
amingtjenestealtid kan se de programmer fra DR, som de bedst kan lide.

For kommerciellestreamingtjenester udgerfilm og TV -serier storstedelen afdet indhold,
som de tilbyderforbrugerne. DR’s streamingtjeneste kan ogsa fa et vasentligt indhold af
film og TV -serier, som har veret vist pd DR’s kanaler. En sammentelling viser, at DR’s
kanaler pd en maned viser ca. 100-150 film og ca. 40 forskellige TV -serier.'* Det betyder,
at DR’s streamingtjeneste potentielt vil kunne tilbyde meget afden samme typeafind-
hold, som de kommercielle streamingtjenester i dag tilbyder. Dermed kan DR med den
planlagte streamingtjeneste placere sig som en vasentlig konkurrent ogsé i forhold til
gvrige streamingtjenester.

Hertilkommer, at DR’s streamingtjenestema ventes at fi et betydeligt indhold afty piske
DR-programmer, fx reportager, dokumentarudsendelser og aktualitetsprogrammer. Det
vil styrke DR’s streamingtjeneste i konkurrencen med gvrige streamingtjenester.

1% Vi har sammentalt film og TV -serier, som blev vist p& DR1, DR2, DR3 og DR Ki perioden 3.-9. marts 2014. Antallet af film
er skaleret op fra ugebasis til mdnedsbasis. For TV-serier har vi fokuseret p& underholdning, typisk komedie - og dramaseri-
er,men vi har setbort fra dokumentar- og reportageserier.

14

Copenhagen
Economics



Effekten af DR’s streaming pa dansk TV-
produktion

Baseret pa produktegenskaber vurderer vi, at DR’s streamin gtjeneste viludeve et kon-
kurrencepres pa traditionelle TV -pakkersével som pé gvrige streamingtjenester. Omfan-
get af dette konkurrencepres vil athenge afstreamingtjenestens konkreteindhold. Saerligt
iforhold til kommercielle streamingtjenester kan det blivevaesentligt,hvor mangefilm og
TV-serier,der bliverinkludereti DR’s streamingtjeneste.

DR’s streamingtjeneste vil fa forbrugerne til at bruge feerre penge pa TV-
pakker ogkommercielle streamingtjenester

Vihar bedt TNS Gallup gennemfore en undersggelse afdanske husholdningers forbrug af

TV-pakker og streamingtjenester.?° Forbrugerundersggelser bliver ofte brugti markeds-

undersggelser, nar det skal kortlegges, hvordan konkurrencen fungerer pa et marked. 2!

Det overordnede resultat fra undersegelsen er, at en signifikant andel afdanske hushold-
ninger siger, at de vil bruge DR’s streamingtjeneste pd bekostning aftraditionelle TV -
pakker ogkommerciellestreamingtjenester. Undersggelsen viser, at ca. 260.000 hus-
stande, somidagbetaler for en TV -pakke, vil fd mindre betalingsvillighed, og herafvil ca.
120.000 husstandeskifte til en mindre TV -pakke og ca. 40.000 husstande vil helt opsige
deres TV-pakke.?? Neermere bestemt siger flere end 10 procent. athusholdningerne, at
deres betalingsvillighed vil falde over for béde traditionelle TV -pakkerog kommercielle
streamingtjenester.

Til husholdninger, somidagabonnerer pad en TV -pakke, stillede vispergsmélet: 'Vurde-
rer duat DR’s nye app/streamingtjenestevil fd betydning for din husstands viljetil at
betale for TV-pakker?. Her svarede 13 procent af1.872 husholdninger: Ja viljen til at
betale for TV-pakkervil falde.’?

Disse husholdningerblev mgdtmed det opfelgende spargsmal:’ Vurderer du at DR’s nye
app/streamingtjeneste vil fa din husstand til at keb e en mindre TV -pakke eller helt holde
op med at abonnere pden TV-pakke? Her svarede 6 procentaf1.872husholdninger:’Ja
min husstand vil skifte tilen mindre TV -pakke,’ og y derligere 2 procent svarede: ’Ja min
husstand vilopsige vores TV -pakke.’*

20 Undersogelsenblev gennemfort ved brugaf Gallups web-panel i perioden 7. -12. marts 2014, og den omfatter et reprasenta-

tivtudvalg af danske husholdninger.I alt blev 2.377 danske husholdninger, som havde angivet, at de ikke modtog deres TV -
signal gennem en antenne- eller boligforening, spurgt om, hvordan DR’s streamingtjeneste vil pavirke deres kab af TV-
pakker, og 1.185 danske husholdninger blev spurgt om, hvordan DR’s streamingtjeneste vil pavirke deres keb af kommerci-
ellestreamingtjenester.

Eksempelvis bruger Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen jeevnligt forbrugerundersogelser til at kortlegge konkurrencefor-
hold og forbrugervaner.

Det er lagt til grund for beregningen, at ca. 2 mio. danske husstande i dag abonnerer paen TV-pakke. I forbindelse med
skift til mindre TV -pakker og opsigelse af abonnement til TV-pakker skal der tages det forbehold, at husstande, som modt a-
ger TV-pakker gennem antenne- og boligforeninger, kan vere begraenset i deres mulighed for at nedskalere og opsige dere s
TV-pakke.

Desuden svarede 85 procent:’Nej det vilikke fa betydning for min husstands vilje til at betale for TV-pakker, og 2 procent
svarede Javiljentil at betale for TV-pakker vilstige.’ Respondenterne havde desuden mulighed for at svare *Ved ikke, men
denne besvarelse er ikkeregnet med i optellingen. I alt svarede 505respondenter ’Ved ikke.’

De resterende 5 procent svarede:’Nej min husstand vil ikke 2ndre pd vores TV-pakke. Der blev ikke givet mulighed for at
svare 'Ved ikke.
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Dermed vurderervi, at DR’s streamingtjeneste kan tage signifikante markedsandele fra
traditionelle TV -pakker. Til perspektiv kan naevnes, at Netflix, som er den storste ko m-
merciellestreamingtjeneste i Danmark?, ifslge DR sad pa ca. 3 procent afden samlede
danske TV-sening et ar efter opstart.?¢ Tallene er ikke direkte sammenlignelige, men de
indikerer, at DR’s streamingtjeneste kan tage markedsandele afen vasentlig storrelse.

Hertil kommer, at det er klare tegn p4, at streamingtjenester allerede tager markedsande-
le fra traditionelle TV -pakker med flow-TV. Ifalge en rapportfra DR Medieforskning faldt
dentraditionelle TV-sening med 8 procent fra2012til 2013, 0g mod udgangen af2013
betalte 24 procent afde danske husstande abonnementtil en eller flere streamingtjene-
ster. Hertilkommer, atialt 22 procent afhusstandene,der bruger streamingtjenester,
siger, at de enten har opsagt eller nedskaleretderes traditionelle TV -pakke eller overvejer
at goredet.”

AfDR’s undersggelsefremgér det dermed, at op til ca. 5 procent afde danske husstande
mod udgangen af2013 overvejede at opsige ellernedskalerederes TV -pakke.?® Som navnt
ovenforville DR’s streamingtjenesteifalge vores undersogelse fra marts 2014 fa hele 8
procenttil faktisk at opsige eller nedskalere deres TV -pakke. DR’s streamingtjeneste vil
altsd mere end fordoble overgangen fra flow-TV til streamingtjenester.

Det er ogsa vigtigt at undersgge, om DRs streamingtjenestekan tage markedsandelefra
andre streamingtjenester. Til husholdninger, som i dag abonnerer pad en kommerciel stre-
amingtjeneste, stillede vispergsmaélet: 'Vurderer du at DR’s nye app/streamingtjeneste
vilfa betydning for din husstands vilje til at betale for andre streamingtjenester, fx Net-
flix og Viaplay?” Her svarede 11 procentaf1.013 husholdninger: Ja viljen til at betale for
andre streamingtjenestervil falde .’

Disse husholdningerblev mgdtmed det opfelgende spargsmal:’ Vurderer du at DR’s nye
app/streamingtjeneste vil fa din husstand til at abonnere pa en billigere streamingtje-
neste eller helt holde op med at abonnere pd en streamingtjeneste ?” Her svarede 3 pro-
cent af1.013 husholdninger:’Ja min husstand vil skifte til en billigere streamingtjeneste,
ogyderligere 3 procent svarede: ’Ja min husstand vil holde op med at abonnere pd en
streamingtjeneste.’*

25 Ifglge DR Medieforskning havde Netflix ca. 450.000 abonnenter i oktober 2013, se DR Medi eforskning, Medieudviklingen

2013. http://www.dr.dk /NR/rdonlyres/D8F466AE-QEFB-4617-B8CD-

5737425911FD/5731471/DR_Medieudvikling 2014.pdf
26 Se http://borsen.dk /nyheder/avisen /artikel/11/745009/artikel.html
27 DR Medi eforskning, Medieudviklingen 2013 side 32 og 34 http://www.dr.dk /NR/rdonlyres/D8F466A E-QEFB-4617-B8CD-
5737425911FD/5731471/DR Medieudvikling 2014.pdf
Andelenpa 5 procent fremk ommer ved at tage udgangspunkt i de 24 procent af danske husstande, som mod udgangen af
2013 betalteabonnement til en eller flere streamingtjenester. Af disse hustande angiver 22 procent, at de enten har opsagt
eller nedskaleret deres traditionelle TV-pakke eller overvejer at gore det. Det betyder, at godt 5 procent af samtlige husstan-
de (22 procentaf 24 procent) enten har opsagt eller nedskaleret deres traditionelle TV -pakke eller overvejer at gore det.
Desuden svarede 87 procent:’Nej det vil ikke fG betydning for min husstands vilje til at betale for andre streamingtjene-
ster, og 2 procent svarede *Ja viljen til at betale forandre streamingtjenester vil stige. Respondenterne havde desuden
mulighed for at svare 'Ved ikke,, men dennebesvarelse er ikke regnet med i opteellingen. I alt svarede 172 respondenter
Ved ikke.’
De resterende 5 procent svarede:’Nej min husstand vil ikke 2ndre pd abonnement pd en streamingtjeneste.’ Der blev ikke
givet mulighed for at svare’Ved ikke.’
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Det viser, at DR’s streamingtjeneste kan blive en betydende konkurrentikke kun for de
traditionelle TV -pakker, men ogsé for de kommercielle streamingtjenester.

Imidlertid viser forbrugerundersogelsen ikke signifikante forskelle i besvarelserne af-
hangigafindholdetiDR’s streamingtjeneste.** Det star dogikontrast tilundersggelsen af
produktegenskaber, hvor konklusionen var, at omfanget afindholdet i DR’s streamingtje-
neste vil fi bety dning for DR’s streamingtjenestes konkurrenceeffekt. Vores samlede vur-
deringer, atindholdet af DR’s streamingtjeneste forventes at have en betydning for ko n-
kurrenceeffekten.

2.2 DR’s streamingtjeneste kan forvride konkurrencen
yderligere
P4 mange markeder kan &ndringer i markedsandele vere et udtryk for sund konkurren-
ce,somer tilgavn for forbrugerne. Imidlertid er konkurrencen pa TV-markedet grund-
leggende forvredet. Det er derfor ikke et udtryk for velfungerende konkurrence, at DR’s
planlagte streamingtjeneste ma forventes at tage betydelige markedsandele pa bekostning
aftraditionelle TV -pakker og gvrige streamingtjenester. Tvertimod er der tale om yderli-
gere konkurrenceforvridning, somisidste ende kan blive skadelig for forbrugerne.

Arsagen er, at DR finansieres gennem medielicensen. Det stir i modsztning til de ovrige
aktgrer pA TV-markedet, som sazlgerderes produkter pd almindelige markedsvilkar. Kon-
sekvensen er, at forbrugerne i kgbssituationen valger mellem DR’s gratis produkter, eller
rettere produkter, som allerede er betalt via medielicensen, der for de fleste forbrugerei
praksis ikke kan vealges fra, og konkurrenternes produkter, som kraever betaling,

Risikoen for konkurrenceforvridning forstearkes af, at prisen er vigtig for danske hus-
holdninger, nar de skal valge TV -pakke eller streamingtjeneste. I forbrugerundersegelsen
stillede vispeargsmaélet:’Huvis din husstand skulle vaelge ny TV -pakke og/eller streaming-
tjeneste, hvilke affolgende ting ville sd vaere vigtigst for din husstand?’ Hver respondent
blev bedt om at udvalge de to vigtigste ting pa en liste med syv muligheder, og valgmulig-
heden’Prisen’blev hojst placeret med hele 58 procent afrespondenterne. 3

Hertil kommer, at den grundlaeggende forskeliforbrugernes kebssituation mellem DR og
de gvrige aktgrer pd TV-markedetvil kommetydeligere fremiforbindelse med DR’ stre-
amingtjeneste. Blandt streamingtjenesterne vil DR’s streamingtjeneste for de fleste for-

31 1forbrugerundersogelsen blev respondenterne prasenteret for en af tre beskrivelser af DR’s streamingtjeneste. Men de tre

forskellige beskrivelser forte ikke til signifikante forskellei besvarelserne. De tre beskrivelser var (1)’ Pd@ DR’s
app/streamingtjeneste vildu kunne se DR’s egne produktioner (fx Bonderoven, Deadline og Arvingerne),der har varet
vist pd DR’s kanaler de seneste 30 dage, (2) PG DR’s app/streamingtjeneste vildu kunne se DRs egne produktioner (fx
Bonderoven, Deadline og Arvingerne) og dansksprogede produktioner,som DR har indkebt hos andre TV-producenter
(fx XFactor og Broen),der harvearetvist pd DR’s kanaler de seneste 30 dage, og (3)'Pd DR’s app/streamingtjeneste vil
du kunne se DR’s egne produktioner (fx Bonderoven, Deadline og Arvingerne), dansksprogede produktioner,som DR har
indkobt hos andre TV-producenter (fx X Factor og Broen) og udenlandske produktioner (fx amerikanske film og TV-
serier),der harveretvist pd DR de seneste 30 dage.’

De gvrige svarmuligheder var 'Udvalget af bestemte TV-k analer fx TV3’ med 34 procent,’Mulig heden for at se TV ndr man
selv onsker det’ med 24 procent, 'Udvalget af film’ med 17 procent, 'Udv alget af s portsudsendelser’ med 17 procent, Ud-
valget af nyhedsudsendelser’ med 12 procent og "Udvalget af TV-serier’ med 12 procent af respondenterne. Desuden var
der ogsd mulighed for at svare’Andet, ’Ingen af disse’ og 'Ved ikke, men ingen af disse svarmuligheder blev angivet af flere
end 5 procent af respondenterne.
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brugere fremtreede som det eneste gratis alternativ. Det viser, at den normalekommerci-
elle adfeerd er at tage sig betalt for streamingtjenester med TV. DR’s gratis alternativmé
derfor forventes at forstaerke konkurrenceforvridningen pa TV -markedet, jf. tabel 1.

Tabel 1 Priser pa streamingtjenester

Pris prmé&ned, kr.

Netflix 79
HBO Nordic 79
TV2Play 59
Viaplay 79
YouBio 99
Nutv 99
DR’s streamingtjeneste 0
Note: I tabellen angives prisen p8 at benytte DR’s streamingtjeneste til 0 kr., men adgang til DR's stre-

amingtjeneste forudsaetter betaling af medielicens.

Kilde: netflix.dk, hbonordic.dk, play.tv2.dk, viaplay.dk, yousee.tv, inutv.dk

Prisforskellen betyder, at der er risiko for, at DR’s streamingtjeneste tager markedsandele
pé bekostning afkommercielle aktgrer. Dermed kan DR’s streamingtjeneste skade kon-
kurrencen pa TV-markedet ved at forsteerke den grundlaeggende konkurrenceforvridning
ved DR’s finansiering.

Det problematiske i situationen understreges ved, at offentlig stotte eller begunstigelser
til virksomheder, der er aktive pd markeder med konkurrence, som udgangspunkt er for-
budt. Forbuddet findesi EU-reglerne om statsstatte, som skal beskytte de europeeiske
forbrugere mod de skadelige effekter ved konkurrenceforvridning, som statsstette kan
fore til. Udgangspunktet i EU-statsstottereglerneer, at stotte er ulovlig, hvis den’fordre-
jer ellertruer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstigevissevirksomhe-
der.>

Imidlertid er der mangeundtagelser fra statsstottereglerne, fx pa det kulturelle omrade,
som forventeligt ogsd omfatterfinansieringen af DR. Men de skadelige e ffekter pa kon-
kurrencen, som statsstottereglerne pd andre omrader skal beskytte imod, findes stadig i
forbindelse med finansieringen af DR, selvom kulturpolitiskehensyn satter statsstotte-
reglerne ud afkraft.

33 TEUF, Artikel 107, http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E107:DA :-HTML
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Kapitel 3
Implikationer for danske TV-
producenter

Udviklingen fra traditionelt flow-TV til streamingtjenester skaber storre fleksibilitet og
nye muligheder for de danske forbrugere. Men de danske TV -producenter star over for
flere udfordringer,som gor skiftet mod streamingtjenester vanskelig. I kapitel 2 viste vi,
at DR’s streamingtjeneste vil tage betydelige markedsandelefra de traditionelle TV -
pakker. Det betyder, at hele TV -omradet pavirkes. Distributererne af TV-pakker, fx Y ou-
see og Stofa, fir feerre abonnementsindtaegter. De kommercielle broadcastere, fx TV2 og
SBS, far ferre indtegter ved salgtil distributererne. Det forer til, at de kommercielle bro-
adcastere vilhave faerre midlertil at kebe TV-programmer, herunder dansksproget TV.
Dermed reduceres TV -producenternes muligheder for at finde kebere til deres projekter.

TV-producenternebliver ogsa pavirket direkte, hvis der kommer faerre abonnenter til de
traditionelle TV -pakker. Det skyldes,at producenterne idag modtageret sdkaldt re-
transmissionsvederlag,som bliver opkravet iforbindelse med traditionelle TV -pakker,
mens vederlaget ikke er i samme stgrrelsesordeniforbindelse med streamingtjenester.

Konsekvensener, at producenterne gradvist vil misteindtaegter i forbindelsemed over-
gangen fra flow-TV til streamingtjenester.

Endelig afgiver TV-producenterne i dag ty piskrettighederne til brug for streamingtjene-
ster tilbroadcasterne. Men det sker istor grad uden, at TV-producenterne bliver betalt for
det.Istedet far TV-producenterne en omkostningsbaseret pris, som beregnes pa basis af
de direkte omkostningerved produktionen. Det betyder, at TV-producenterneidagkun
har begrenset mulighed for at gribe de nye muligheder, som streamingtjenesterne skaber,
ogdetbetyder samtidig, at det kan blive vanskeligt for prod ucenterne atlaveoriginalt
udviklet danskindhold, fordi udviklingsomkostningerne ikke bliver dekket.

TV-producenternes udfordringer ha&enger nert sammen med producenternes forhand-
lingsposition over for broadcasterne. I kapitel 1 viste vi, at TV-producenterne stir meget
svagtiforhandlingerne,ogat det serligt geelder, nir producenterne forhandler om origi-
nalt udviklet danskindhold, hvor producenterne ikke har et internationalt formatiry g-
gen.

Altialtindebarer TV -producenternes udfordringer risiko for,at overgangen fra flow-TV
til streamingtjenester kommer til at presse TV -producenterne yderligere, hvilket kan be-
tyde feerre dansksprogede TV -produktioner og mindre originalt udviklet danskindhold.
I dette kapital undersager vi den samlede effekt pd producenterne af DR’s streamingtje-

neste setilysetafden generelleudvikling med overgang fra flow-TV til streaming, og vi
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inddrager resultaterne om TV -producenternes forhandlingsposition og DR’s streaming-
tjenestes konkurrenceeffekt fra kapitel 1 og kapitel 2.

3.1  DR’s streamingtjeneste reducerer de kommercielle

broadcasteres indkeb af dansk TV-produktion
TV-omradet bestir afen raekke led. Langt de fleste danske husholdninger betalerfor en
TV-pakke med en raekke kanaler med flow-TV. Betalingen gar til en af distributererne, fx
Yousee, Stofa eller Boxer. I folge Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgjorde de danske
husholdningers samlede betaling til distributerer, eksklusiv medielicens, for at modtage
TV-kanaler ca. 7,5 mia. kr.i2010.*

Distributgrerne betaler de kommerciellebroadcastere,fx TV2 og SBS, for TV-kanaler.
Hertil kommer, at broadcasterne ogsi har reklameindtagter, som athanger af, hvor man-
ge husholdninger, som modtager TV -pakkerne. Endelig keber de kommercielle broadca-
stere indhold fra TV-producenterne.

I kapitel 2 viste vi,at DR’s streamingtjeneste ma forventes at tage markedsandelefra de
traditionelle TV -pakker. P4 basis afspargeundersogelsen blandt danske husholdninger
harvigjortrede for, at 13 procentafhusholdningernevil have mindre betalingsvillighed,
at 6 procent vil skifte til en mindre TV -pakke, ogat 2 procent helt vil opsige deres TV -
pakke.

Vivurderer, at nedgangenisalget af TV -pakker, som reducerer de kommercielle broadca-
steres indtaegter, vil fore til en nedgang i de kommercielle broadcasteres kab af danske
TV-produktioner. Det skyldes,at de kommercielle broadcastere far faerre indtaegter og
dermed feerre midler til at kabe TV -programmer, herunder dansksproget TV. Broadca-
sterne kan pa grund af strammere budgetter ogsa vere fristet tili hgjere grad at kebe
udenlandske produktioner,som typisk er billigere end produktioner, som er lavettil det
lille danske marked.

I s4 fald vil TV-producenterne ga glip afindtegter, som mindst svarertil den procentuelle
nedgangi forbrugernes kgb af TV -pakker. Eksempelvis vil en 5 procent nedgangiforbru-
gernes kab af TV-pakker, som er en sandsynlig konsekvens givet resultaterne fra forbru-
gerundersggelsen, betyde, at producenterneviltabemindst DKK 30-40 mio. om éret i
indtegter fra de kommercielle broadcastere. >

I denne sammenhang er det vaesentligt, at de kommercielle broadcastere ofte kaber, og
dermed finansierer, originalt udviklet danskindhold. For eksempel kan na&vnes produkti-
oner som Operation X, Rita, Familien pa bryggen, Tvillingerne ogjulemanden, Badehotel-
let, Mormors Bordel, og Bandekrigerne, der alle er sendt afde kommercielle broadcaste-
re.

34 Se Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens rapport fra 2011, Distribution af tv-k analer, side 12, http://www kfst.dk /Indhold-

KFST/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/20111103-Frit-valg-af-tvkanaler-vil-styrke-
konkurrencen/~/media/2508605B6DDE4BESSFA0AFA1A8254342.pdf

I beregningen leegges til grund, at de kommercielle broadcastere érligt keber for DKK 600 -7 50 mio. fra de danske TV-
producenter, se beskrivelsen i kapitel 1.
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Man kan frygte, at det netop bliver originalt udviklet danskindhold, som vil blivesp aret
vaek, fordisddanne produktioner er forbundet med sterrerisiko for de kommercielle br o-
adcastere end produktioner baseret pa internationale formater, som allerede har bevist, at
de er populere hos TV-seerne.

3.2 Gradyvist bortfald af retransmissionsvederlaget reducerer

producenternes indtagter
Overgangen fra traditionelt flow-TV til streamingtjenester, som DR’s streamingtjeneste er
med til at accelerere, forerogsa pd en anden made til, at TV -producenterne mister ind-
taegter. Baggrundener, at deriforbindelse med traditionelle TV -pakker, som distribueres
til husholdningerne fx gennem et kabel, opkraves et sdkaldt retransmissionsvederlag,
som betales til Copydan. Vederlaget udger ca. DKK 650 mio. om aret, som fordeles til alle
rettighedshavere, herunder TV -producenterne.* I vores interviews med danske producen-
ter har vigentagne gange fiet beskrevet, at retransmissionsvederlaget er en vasentlig
indteegtskilde for producenterne. Det er dette vederlag, som typisk gar, at producenterne
kan tjene penge.

Retransmissionsvederlagetafhenger af, hvor mange husholdninger, dermodtagerTV -
pakker,oghvor mange TV-kanaler, der eripakkerne. Men vederlaget er ikke i samme
starrelsesordeniforbindelsemed streamingtjenester. Derfor vil TV-producenterne tabe
indtegteritakt med, at husholdningerne vaelger mindre TV -pakker ellerhelt opsiger de-
res TV-pakker til fordel for streamingtjenester.

Dermed er DR’s streamingtjeneste med til at oge bevagelsen fra traditionelle TV -pakker
til streamingtjenester, som har den virkning, at producenternes vasentlige indteegter fra
retransmissionsvederlaget bliver gradvist mindre.

3.3 Svag forhandlingsposition forhindrer producenternei at
udnytte de nye teknologiske muligheder
For fa ar siden kendte danskerneknap noktilbegrebetstreamingtjenester. Men derefter
er udviklingen géet staerkt. Som nevntikapitel 2 betalte24 procent afdanske hushold-
ninger abonnement til en eller flere streamingtjenestermod udgangen af2013,0gden
traditionelle TV -sening faldt med 8 procent fra 2012 til2013.”” Desuden er der al mulig
grund til at tro, at udviklingen vil fortsatte. P4 det amerikanske marked var 5 procentaf
husholdningerne ved udgangen af2012 sdkaldte "Zero TV Households’, der ikke modtog
traditionelt flow-TV, men ca. 75 procent afdisse husholdninger modtog TV p& anden vis,
fx gennem streamingtjenester.?®

36 Retransmissionsvederlaget modtages af organisationen Copydan Verdens TV, se http://www.verdenstv.dk /Home.aspx.
Organisationen CAB reprasenterer producenternei forhold til Copydan Verdens TV og stér for udbetalingen af producen-
ternes andel af retransmissionsvederlaget. Yderligere beskrivelse af retransmissionsvederlag og af fordelingen mellem pro-
ducenterne kan ses pA CAB’s webside: http://www.cab.dk/.

37 DR Medieforskning, Medieudviklingen 2013 side 32 og 34, http://www.dr.dk /NR /rdonlyres/D8F466AE-QEFB-4617 -

B8CD-5737425911FD/5731471/DR_Medieudvikling 2014.pdf

Se Nielsen Cross-Platform Report Q4 2012, http://www.nielsen.com/content/corporate/us/en/reports/2013/the-nielsen-

mar ch-2013-cross-platform-r eport--free-to-mov e-betwe.html
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Derforer detrelevantat sparge, om bevagelsen fra traditionelt flow-TV til streamingtje-
nester, som DR’s streamingtjeneste er med til at accelerere, vil Abne nyedgrefor produ-
centerne—ogdermed opveje de problemer med feerre indtaegter fra de kommercielle bro-
adcastere samt gradvist bortfaldafretransmissionsvederlaget, som vihar beskrevet oven-
for.Voresvurdering er, at det ikke er tilfaeldet.

Producenternes nuvarendesituation betyder,at de kuni meget ringe omfang vil veerei
stand til at drage nytte afudviklingen med streamingtjenester. Det skyldes producenter-
nes svage forhandlingssituation overfor broadcasterne. Som udgangspunktafgiver TV-
producenterneidagalle rettighedertil streamingtjenester, nér de slger en produktion til
broadcasterne. Det eriserlig grad tilfeeldet for sd vidt angar originaltudvikletdanskind-
hold.

Det er problematisk, fordi producenterne typiskikke bliver betaltafbroadcasterne for at
afgive rettighedernetil streaming. P4 den méde kommer producenterne i klemmeiden
teknologiske udvikling, som betyder, at der er feerre penge at tjene pa traditionel TV -
sening samtidig med, at producenterne er afskaret fra at tjene penge pa streaming.
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