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Forord

Denne rapport beskriver det samfundsgkonomiske rationale for ’blandede byer’. Med
blandede byer forstas tiltag, der tilstraeber eller sikrer, at en vis andel af boligerne i et by-
omrade kan betales af folk, som ellers ikke ville have rid til en bolig i det pageldende om-
rade.

Rapporten er udarbejdet af Copenhagen Economics for Danmarks Almene Boliger.

Om Copenhagen Economics

Copenhagen Economics er Nordens fgrende samfundsakonomiske konsulenthus. Vi er ca. 70
medarbejdere og har kontorer i Kabbenhavn, Stockholm og Bruxelles. Vi yder uafhcengig og ef-

fektiv rddgivning baseret pd& forskningsmaessige metoder, og har siden 2006 optrédt p& Global
Competition Reviews Top-20 over de bedste gkonomiske konsulentvirksomheder i verden.

www.copenhageneconomics.com
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Sammenfatning

Set ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv er der en raekke fordele ved at fremme ’blan-
dede byer’, hvor folk lever sammen pa tvaers af uddannelses- og indkomstgrupper. Folk
med lange uddannelser og hgje indkomster kan bidrage til at skabe arbejdspladser for
folk med korte eller mellemlange uddannelser. Samtidig er det afgerende for produktivi-
teten i de hgjtuddannede job og for virksomhedernes konkurrenceevne, at der er tilstrak-
kelig arbejdskraft til at besaette job i vigtige stottefunktioner. Ved at sikre at en vis andel
af boligerne i et byomréade kan betales af folk, som ellers ikke ville have rad til en bolig i
det pageeldende omrade, kan blandede byer bidrage til at oge vaeksten og velfeerden i sam-
fundet.

Nér hgjtuddannede grupper sdsom jurister, skonomer, ingenigrer, arkitekter osv. kon-
centreres i de starre byer, skabes der et jobmarked for folk i stattefunktioner med kortere
uddannelser (Ugebrevet A4, 2013). Dette drives blandt andet af en oget eftersporgsel efter
faggrupper med korte eller mellemlange uddannelser som eksempelvis administrative
medarbejdere og salgspersonale, men ogsa faggrupper med meget lav eller ingen uddan-
nelse til at varetage services sdsom catering, rengering og vedligeholdelse. Derudover af-
foder beskeftigelsen blandt folk med hgje indkomster et behov for en rakke offentlige job
sdsom bgrnehavepadagoger, skolelerere, politibetjente, buschauffarer osv.

Hyvis folk med korte eller mellemlange uddannelser, der varetager disse typer af jobs, ikke
kan bo i eller taet pa byerne, vil det alt andet lige blive svaerere og dyrere at rekruttere
medarbejdere til disse job i byerne, da de i hgjere grad vil skulle kompenseres for hgjere
transportomkostninger (Berry, 2006). Dette kan haemme konkurrenceevnen blandt pri-
vate virksomheder i byerne samt gge de offentlige lenudgifter i byerne. Samtidig kan der
opsté et ‘geografisk mismatch’ mellem arbejdsudbud og efterspeargsel, hvis lavindkomst-
grupper presses ud i omrader med lav vaekst, hvor det er sveerere at finde et arbejde end i
byerne, hvor efterspargslen efter deres arbejdskraft er hgjere (Berry, 2006).

En rakke af de job i byerne, der primaert varetages af folk med korte eller mellemlange
uddannelser, kan ogsa vaere med til at fremme produktiviteten blandt hgjtuddannede
(Eeckout et al. 2014). Disse grupper vil i hgjere grad vil kunne fokusere pé deres kerneop-
gaver og derved udnytte deres kompetencer bedst muligt, nar der sikres arbejdskraft til en
reekke stottefunktioner, sdésom administration, salg og distribution.

Samspillet mellem de forskellige jobfunktioner, som varetages af folk pa tveers af uddan-
nelses- og indkomstfordelinger, spiller derfor en vigtig rolle og er med til at fremme vaek-
sten i byerne.

Blandede byer kan desuden age den sociale mobilitet og understatte fremtidens velfaerd
ved at fremme lering og videreuddannelse blandt bern fra lavindkomstfamilier. Det skyl-
des, at barn pavirkes af bade jeevnaldrende og voksne i det lokalmilja, hvor de bor.
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Born fra lavindkomstfamilier, der vokser op i omrader, hvor der bor flere velstillede fami-
lier, har saledes vist sig at klare sig bedre end born med en lignende familiemaessig bag-
grund, der vokser op i omréader, hvor der er en hgj koncentration af lavindkomstgrupper.
Ved hjelp af tiltag, der fremmer blandede byomrader, kan man derved veare med til at
sikre, at flere bern fra familier med meget lave indkomster

» Kklarer sig bedre i grundskolen
« far en videregdende uddannelse
» Kklarer sig gkonomisk bedre som voksne

Qua disse samfundsgkonomiske gevinster anvendes boligtiltag til at fremme blandede
byer i stor stil i udlandet, pa tvaers af politiske tilhgrsforhold. I bdde New York og London
er der saledes blevet lanceret boligstrategier, der skal gge tilgeengeligheden til boliger, der
er til at betale for lav- og mellemindkomstgrupper. I New York har man endvidere taget
initiativ til at fremme lejlighedsblokke med en blandet beboersammensaetning for at
fremme blandede byomréder.

Herhjemme er der over de sidste to értier sket en stigende opdeling af hgj- og lavind-
komstgrupper. Denne opdeling ses bade i bestemte byomrader i de starre byer og mellem
land- og byomréader, idet den uddannede del af befolkningen er blevet koncentreret om-
kring de store byomrader (hovedstadsomradet og i Arhus), mens fortidspensionister, re-
validenter og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er flyttet mod yderom-
rdderne. Denne opdeling skyldes blandt andet hgje boligpriser i de stgrre byer, som har
gjort det svarere for folk med lave indkomster at bo der. Opdelingen mellem hgj- og lav-
indkomstgrupper ses ogsa i de storre byer, hvor hgj- og lavindkomstgrupper i stigende
grad bor i hver sine omrader.

Boligpolitikken spiller en stor rolle i at fremme blandede byer, idet boligpriserne i de
starre byer er en vigtig brik i at sikre en mere lige opdeling af hgj- og lavindkomstgrupper
mellem land og by og inden for byerne. Ved at fremme adgangen til billige boliger i by-
erne kan man bade fremme de positive gkonomiske effekter, der er forbundet med en
blandet befolkningsgruppe i byerne, samt aflaste yderkommunerne ved at gge mulighe-
den for, at folk pa kanten af arbejdsmarkedet kan bo i byerne.
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Blandede byer kan gge
produktiviteten

Ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv er der en raekke fordele ved at fremme sékaldte
’blandede byer’, hvor folk lever sammen pé tvaers af uddannelses- og indkomstgrupper. I
dette kapitel undersgger vi de samfundsgkonomiske fordele ved blandede byer pa bag-
grund af den eksisterende gkonomiske forskning.

1.1 Blandede byer skaber vakst

Starre byer er en vigtig drivkraft i gkonomien. KL (2015) finder siledes, at den gennem-
snitlige arlige vaekst i bruttoveerditilveeksten har veeret stegrre i Kebenhavn (omegn og by)
og Dstjylland end i resten af landet over perioden 1995-2013. I Kgbenhavn (omegn og by)
og Dstjylland har den gennemsnitlige arlige vaekst siledes ligget pa henholdsvis 2,3 pro-
cent! og 1,49 procent, sammenlignet med 1,18 procent for hele landet.

Dette skyldes blandt andet, at der er en raekke produktivitetsfordele forbundet med sam-
lokaliseringen af virksomheder i et geografisk omréde. Virksomheder, der er lokaliseret i
sterre byomréader, opnar alt andet lige hgjere produktivitet pa grund af sékaldte ’agglome-
rationsfordele’, hvor én virksomheds produktivitet pavirkes positivt af andre omkringlig-
gende og lignende virksomheder. Dette sker, fordi starrelsen af den samlede gkonomiske
aktivitet forer til en opbygning af specialiseret arbejdskraft, specialiserede leverandgrer
samt vidensopbygning og know-how, som gavner de lokale virksomheder (Martin, et al.
2014).

Agglomerationsfordele er den underliggende forklaring p4, at byer opstér og vokser, da
sddanne produktivitetseffekter forer til aget vaekst og hgjere lonninger, som igen tiltraek-
ker mere arbejdskraft og flere investeringer. Agglomerationsfordele bliver saledes en selv-
forsteerkende kraft, indtil man har néet et punkt, hvor yderligere stigninger i befolknings-
og aktivitetsniveauet medfarer et produktivitetstab som folge af gget traengsel og hgje om-
kostninger (Martin, et al. 2014).

Hvor mange starre byer for i tiden var centre for fremstillingsindustrien, er de stgrre byer
idag i stigende grad centre for hgjproduktive og vidensintensive erhverv, som kraever
hgjtuddannet arbejdskraft (Berry, 2006). Samlokalisering af virksomheder og serviceer-
hverv, som primart benytter sig af hgjtuddannet arbejdskraft’ er derved en vigtig arsag til
den koncentration af hgjtuddannet arbejdskraft, som vi ser i de starre byer i dag.

1 Iperioden 1995-2013 er den gennemsnitlige arlige bruttovarditilveekst i Kebenhavn (omegn) 2,34 procent, men den er 2,30
procent i Kebenhavn (by).
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Den vaekst, der skabes, nar hgjtuddannede grupper sasom jurister, gkonomer, ingenigrer,
arkitekter osv. koncentreres i de storre byer, vil dog ikke kun medfere muligheder for
hojtuddannet arbejdskraft i byerne, men er ogsa en ’jobgenerator’ for folk med kortere
uddannelser (Ugebrevet A4, 2013). Dette drives blandt andet af en oget eftersporgsel efter
faggrupper med korte eller mellemlange uddannelser som eksempelvis administrative
medarbejdere og salgspersonale, men ogsa faggrupper med meget lav eller ingen uddan-
nelse til at varetage services sdsom catering, renggring og vedligeholdelse. Derudover af-
foder dette behov for en raeekke offentlige job sdsom bgrnehavepadagoger, skolelerere,
politibetjente, buschaufferer osv.

Koncentrationen af vidensintensive job i de storre byer skaber derved en eftersporgsel ef-
ter arbejdskraft med korte eller mellemlange uddannelser, hvilket resulterer i et aktivt ar-
bejdsmarkedet i byerne for folk i begge ender af uddannelsesspektret (Berry, 2006).2

Samspillet mellem hgj- og lavindkomst job spiller en vigtig rolle og er med til at fremme
vaeksten. Forskning fra USA viser séledes, at de forskellige uddannelsesgrupper komple-
menterer hinanden, og at produktiviteten stiger for hagjere uddannet arbejdskraft pa
grund af dette samspil (Eeckout et al. 2014). Dette sker, fordi hgjtuddannede i hgjere grad
vil kunne fokusere pa deres kerneopgaver og derved udnytte deres kompetencer bedst
muligt, nar der sikres arbejdskraft til en raekke stgttefunktioner, séisom administration,
salg og distribution.

Omvendt agger dette ssmmenspil ogsa jobmulighederne for lavindkomstgrupper. I omréa-
der med hovedsagligt lavtuddannet arbejdskraft vil der sdledes ikke vaere det samme ar-
bejdsudbud for disse grupper, som i omrader med sterre gkonomisk aktivitet (Eeckhout
et al. 2014). Empirisk forskning af bl.a. Huiping m. fl. (2013) understotter vigtigheden af
samspillet mellem hgj-og lavindkomst job, og viser siledes, at veeksten i amerikanske me-
tropoler er lavere, nér hgjt- og lavtuddannede befolkningsgrupper bor mere geografisk
opdelt.:

Et arbejdsudbud pé tvaers af uddannelses- og indkomstgrupper er derved et vigtigt ele-
ment for den gkonomiske vaekst i byerne. Via sdkaldte spredningseffekter kan veeksten i
byerne ogsa sprede sig til udkantsomraderne. Dette sker fx nér virksomheder i byerne ka-
ber input fra virksomheder i udkantsomraderne, eller nar folk pendler mellem land og by.
Resultaterne fra en analyse foretaget af Copenhagen Economics (2010) viser siledes, at 1
procent vaekst i bycentrene giver 0,2 procent vaekst i udkantsomraderne, hvor den starste
gevinst findes for naertliggende udkantskommuner.

Pa engelsk tales om et ’ synergistic dual urban labour market *som betegnelse for det ‘dobbelte arbejdsmarked’, der skabes
i byerne for bade hgj- og lavindkomst grupper, som et resultat af de synergier, der er imellem de forskellige erhverv.
Analysen udfores pd baggrund af en gkonometrisk analyse, hvor effekten af en aget geografisk opdeling mellem de to grup-
per undersgges pa vaeksten i per capita indkomst i amerikanske metropoler over perioden 1980-2005. Metoden tager hgjde
for en reekke mélbare faktorer samt faktorer, der ikke @ndrer sig over tid og som kan pévirke bade vaeksten og den geografi-
ske opdeling pé tveers af uddannelsesgrupper. Det kan dog ikke udelukkes, at resultatet ikke viser en kausal rsagssammen-
heng.
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1.2  En blandet befolkning kan gere det nemmere at drive

virksomhed i byerne
Da arbejdskraft pé tvaers af uddannelsesniveau og indkomstgrupper komplementerer hin-
anden, betyder det, alt andet lige, at det vil vaere nemmere at drive virksomhed i byerne,
nir man har adgang til bade hgjt- og lavtuddannet arbejdskraft inden for en relativt kort
afstand.

Hvis arbejdstagere til lav- og mellemindkomst job i byerne i stigende grad skal pendle fra
omréder uden for byerne, kan det gore det sveerere og dyrere for arbejdsgivere i byen at
rekruttere disse medarbejdere. Dette vil have en negativ effekt pa konkurrenceevnen for
de virksomheder, der primert benytter denne form for arbejdskraft, da lenningerne vil
presses op, nar arbejdsudbuddet i lokalomrédet reduceres, og arbejdstagere i hgjere grad
skal kompenseres for hgjere transportomkostninger (Berry, 2006).

Det kan ogsa have negative folgevirkninger for virksomheder, der primaert benytter hgjt-
uddannet arbejdskraft sdsom vidensarbejdere. Det vil for disse virksomheder blive svae-
rere at rekruttere medarbejdere til for eksempel sekreteer- og administrative stillinger,
som er med til at gge produktiviteten blandt virksomhedens vidensarbejdere. Samtidig vil
leveomkostningerne i byerne for hgjtuddannet arbejdskraft ogsa stige, i og med at pri-
serne for en raekke lokale varer og services sisom rengering, catering, transport, berne-
pasning etc. stiger. Det kan medfere et opadgéende pres pa lanningerne for hgjtuddannet
arbejdskraft.

De lavere lgnudgifter, der er forbundet med blandede byer, er dermed med til at holde
prisniveauet pa lokale services og varer nede, hvilket gger byernes attraktivitet over for
potentielle indbyggere i alle indkomstklasser.

1.3 En blandet befolkning kan holde offentlige lonudgifter
nede

Ligesom lgnudgifter for private virksomheder kan stige, nar lav- og mellemindkomst-

grupper ikke har réad til at bo i byerne, kan offentlige lonudgifter til en raekke tjenestejob

sdsom skolelerere, sygeplejersker, politi, brandvasen og andre offentlige kerneydelser

ogsa stige eller gore det svaerere at rekruttere medarbejdere til disse stillinger.

Dette er langt fra et teoretisk argument. Det opleves for eksempel i England, hvor man i
omréader med hgje huspriser (specielt London) oplever problemer med at rekruttere og
fastholde medarbejdere i job sdsom skolelerer, sygeplejesker, politibetjente og lignede
stillinger, der er nadvendige i alle omrader. Da lonniveauet for disse faggrupper er sat pé
nationalt plan, er der ikke mulighed for at fastsette lonnen efter lokale leveomkostninger.
Den engelske regering introducerede derfor i 2004 det sdkaldte ‘Key Worker Living’ pro-
gram, hvor folk, der varetager job inden for offentlige kerneydelser, kan modtage gkono-
misk statte til kab og leje af boliger i de omrader, hvor man har sveert ved ellers at rekrut-
tere disse faggrupper (Berry, 2006).
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Uden gkonomisk statte til boliger for personer i disse faggrupper vil hgjere huspriser i de
storre byer kunne medfere, at lanningerne til disse typer offentlige job stiger. Alene for at
kompensere for de hgjere leveomkostninger, der er forbundet med at bo i de sterre byer,
eller de omkostninger, der knytter sig til en gget transporttid ind til byerne fra omegns-
kommuner, hvor huspriserne er lavere.

Alt atheengigt af disse gruppers andre jobmuligheder vil de offentlige lonudgifter kunne
holdes nede ved at sikre muligheden for, at disse faggrupper har rad til at bo i byerne.

1.4 Folk pa kanten af arbejdsmarkedet kan komme hurtigere i

arbejde i blandede byomrader

Blandede byer kan ogsé veere et redskab til at fa folk pa kanten af arbejdsmarkedet hurti-
gere i arbejde, fordi de bor i lokalomrader, hvor der er et starre arbejdsudbud. Hvis folk
pé kanten af arbejdsmarkedet samles i yderomréder med lav vaekst, kan der opsta et lo-
kalt ’geografisk mismatch’* mellem arbejdsudbud og eftersporgsel, som kan gore det svee-
rere for disse grupper at komme i arbejde. Ved at sikre at disse grupper ogsa har rad til at
bo i byerne, kan man altsé bade fremme den gkonomiske vakst i byerne og samtidig af-
hjelpe koncentrationen af lavindkomstgrupper i omrader, hvor arbejdsudbuddet er min-
dre (Berry, 2006).

Ydermere kan det ogsé betyde noget, hvor i byerne folk pa kanten af arbejdsmarkedet bor.
Da mange job formidles via kontakt med folk, der allerede er pa arbejdsmarkedet, vil der
veare oget sandsynlighed for overfarslen af informationer om ledige job i lokalomrader,
hvor ens naboer er aktive pd arbejdsmarkedet (Damm m.fl. 2006).5

En nyere analyse af Damm (2013) peger pa lignende effekter for ikke-etniske danskere.
Hun finder saledes at maend, der kommer til Danmark som flygtninge, har hgjere sand-
synlighed for at komme i arbejde, nar de bor i et omrade, hvor ikke-vestlige indvandrere
maend er bedre uddannet. Samtidig tjener de mere, nar de bor i omrader med en hgjere
beskeftigelse blandt meend med samme oprindelse som dem selv. Damm (2013) forklarer
disse resultater med, at kvaliteten af lokale netvaerk er afgerende, samtidig med at spred-
ning af informationer om ledige job i hgj grad foregar inden for samme etniske grupper.

P4 engelsk bruges udtrykket ’spatial mismatch’, hvilket gar tilbage til Kain (1964), som argumenterede for at racediskrimi-
nationen i USA afholdt fattige sorte amerikanere fra belastede byomrader i at flytte til mere velstillede omréder, hvor der
var flere job at f4, og at dette var med til at fastholde en hgj arbejdsleshed blandt disse grupper.

Damm m.fl. (2006) naevner et amerikansk studie (Granovetter, 1995), hvor det vises at ca. halvdelen af de ledige jobs i USA
besettes via uformelle kontakter.
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1.5 Opsummering

De starre byer er en vigtig drivkraft i gkonomien. Dette skyldes blandt andet samlokalise-
ringen af virksomheder, som gor det muligt at opbygge specialiseret arbejdskraft og vi-
densdeling, som i sidste ende gger produktiviteten blandt disse virksomheder. Forsknin-
gen tyder dog p4, at et vigtigt element i den gkonomiske vaekst i byerne ogsa er det sam-
spil, der sker pa tvaers af uddannelses- og indkomstgrupper. Ved at sikre at lav- og mel-
lemindkomstgrupper ogsé har rad til at bo i de starre byer, kan man gge produktiviteten
og dermed vaeksten i byerne og samtidig aflaste yderkommuner med hgj koncentration af
lavindkomstgrupper og lav vaekst.

Blandede byer kan ogsé vaere med til at holde bade offentlige og private lgnudgifter nede i
byerne og derved gore det nemmere at drive virksomhed i byen.

Endelig kan blandede byer gge sandsynligheden for, at folk ’pa kanten af arbejdsmarke-
det’ kommer i arbejde. Bade ved at matche arbejdsefterspegrgslen med udbuddet, men
ogsa via social kontakt med naboer og andre folk i det lokale bymiljg, der er aktive pa ar-
bejdsmarkedet.

10
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Blandede byer kan give hgjere social
mobilitet

Ud over de samfundsgkonomiske effekter af blandede byer beskrevet i kapitel 1 er der
ogsa en rakke bredere sociale effekter forbundet med blandede byomrader, hvor hgj- og
lavindkomstgrupper bor tet pa hinanden inden for byerne. Dette skaber en rakke posi-
tive effekter pa bade social- og uddannelsesomradet. Effekter, som pé leengere sigt kan
vaere med til at sikre den gkonomiske vaekst.

I dette kapitel undersoeger vi, pa baggrund af den eksisterende gkonomiske forskning,
hvordan blandede byomrader kan vaere med til at fremme den sociale mobilitet.

2.1 Beorn fra lavindkomstfamilier klarer sig bedre i blandede
byomrader
Den nyere forskning viser, at der er en arsagssammenhzang mellem de lokalmiljeer, hvor
born fra lavindkomstfamilier vokser op, og hvordan de klarer sig i skolen, i det videre ud-
dannelsessystem og pé arbejdsmarkedet som voksne. Barn fra lavindkomstfamilier, som
vokser op i omrader, hvor der bor flere velstillede familier, har saledes vist sig at klare sig
bedre end bern med en lignende familiemeessig baggrund, der vokser op i belastede bolig-
omrader.

Der er en rakke teorier om, hvordan lokalmiljeet pavirker barn, og hvilke bagvedliggende
mekanismer, der kan forklare sddanne "lokalmiljeeffekter’ (neighbourhood effects). For-
delen ved at vokse op i et omrade med flere velstillede familier skyldes i folge de teorier
at:

1. Born pavirkes af jaevnaldrende fra lokalmiljoet. Barn, der vokser op i samme lo-
kalmiljo og gir i skole ssmmen, pavirker hinanden. Det kan bide vere i en positiv
og negativ retning, men forventningen er, at bgrn, der vokser op i omrader, hvor
naboernes bgrn klarer sig godt i skolen og fortseetter i uddannelsessystemet, ogsa
selv vil straebe imod disse mal (Damm m.fl., 2006). Denne effekt kaldes ogsa for
en klassekammeratseffekt, hvis pavirkningen opstar inden for klasselokalet.

2. Born pavirkes af voksne fra lokalmiljoet. Voksne i lokalmiljget kan fungere som
rollemodeller for bgrn. Bgrn, der bor i kvarterer, hvor voksne gar pé arbejde og
har en uddannelse, kan séledes iagttage, at succes er forbundet med arbejde
(Damm m.fl., 2006).

3. Born pavirkes af udefrakommende voksne sdsom laerere og paedagoger. Ligesom
bern pavirkes af voksne, der bor i lokalmiljget, kan voksne, der arbejder i skoler
og institutioner ogsé pavirke bgrn. Det antages ofte, at leererne i bedrestillede om-
rader er dygtigere end i omréder med mange lavindkomstfamilier (Damm m.fl.,
2006).
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En raekke forskere har segt at estimere betydningen af sidanne lokalmiljoeffekter. Herun-

der preesenterer vi resultaterne fra en raekke studier, der er udvalgt ud fra det kriterium,
at de pa bedste vis isolerer den kausale effekt af lokalmiljeer pa en rackke uddannelses-

massige, skonomiske og sociale udfald for bgrn fra lavindkomstfamilier, jf. Boks 2.1. Stu-

dierne er alle fra USA, da forskningen inden for dette omrade er laengst fremme der.

Forskellen mellem det amerikanske samfund og den danske velfeerdsstat kan som naevnt i
Damm m.fl. (2006) betyde, at effekterne, rent storrelsesmaessigt, vil veere anderledes her-

hjemme. De vil dog forventeligt stadig veere til stede.

Boks 2.1 Valg af studier om lokalmiljoeffekter

Der er en raekke problemer forbundet med at undersgge, hvorvidt det lokalmiljg, hvori bgrn
vokser op, pavirker, hvordan de klarer sig i skolen, i resten af uddannelsessystemet og senere
i livet.

Problemet bunder hovedsagligt i, at det ikke er tilfeeldigt, hvor folk bor. Selv om vi observerer,
at bgrn fra lavindkomstfamilier, som bor og gar i skole i lokalomrdder, hvor der ogsa bor mere
ressourcestaerke familier, klarer sig bedre i uddannelsessystemet end dem, der vokser op i be-
lastede boligomrader, siger det ikke noget om arsagen hertil.

Det kunne blot vaere, at det er de forzeldre, der prioriterer deres bgrns uddannelse hgjest og
giver deres bgrn mest stgtte hjemmefra i form af fx lektiehjaelp, som det i hgjere grad er lyk-
kedes at finde en bolig i mindre belastede byomrader. I dette tilfaelde ville disse bgrn muligvis
have klaret sig ligesa godt, hvis de var vokset op i et belastet boligomrade.

For at kunne identificere den kausale effekt af blandede byomrader p& bgrns uddannelse ville
det bedste veere at observere, hvordan det samme barn ville klare sig, hvis det voksede op i
forskellige lokalmiljger. Dette kan naturligvis ikke lade sig ggre. Det neestbedste er derfor at
benytte sig af et kontrolleret eksperiment, hvor helt tilfaeldigt udvalgte familier bliver placeret i
forskellige lokalmiljger.

Eksperimenter, der ligner dette, er foretaget i USA, hvor tilfeeldige familier fra belastede
boligomrader har faet tilbudt stgtte til at flytte til et mindre belastet omrade. Ved at
sammenligne udfaldet for bgrn i disse familier med udfaldet hos bgrn i tilfeeldigt udvalgte
familier, der er blevet boende i de belastede boligomrader, kan man pa bedste vis
naerme sig en kausal sammenhang. Det vil dog i sidste ende veere folks eget valg at
flytte, og det kan derfor ikke udelukkes, at det er de mest ressourcestzerke familier, der
har valgt at tage imod stgtten og flytte til et bedre stillet omrade.

Kilde: Copenhagen Economics baseret p% Chetty m.fl. (2015a) og Damm m.fl. (2006)

Blandede byer fremmer leeringen blandt de svageste elever i grundskolen
Blandede byer skaber blandede skoler. Nyere forskning peger pé, at blandede skoler
fremmer leeringen blandt de svageste elever i grundskolen. Schwartz (2010) underseger
effekten af blandede skoler i Montgomery County Maryland i USA og finder, at bern fra

familier med en meget lav indkomst klarer sig bedre i de smé klasser (elementary school),

nar de gér i skoler, hvor andelen af barn fra fattige familier er mindre, jf. Boks 2.2.
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Boks 2.2 I Montgomery er boligpolitik lig uddannelsespolitik

Montgomery Country har laenge haft en boligpolitik, som giver det offentlige ret til at kabe en
vis andel af de nye huse, der bygges, til almennyttige formal. Dette har gjort det muligt for
familier med en indkomst under fattigdomsgraensen at bo i et velstillet omrade og sende deres
bgrn i skoler, hvor stgrstedelen af eleverne kommer fra mere velstillede familier.

Allokeringen af boliger under dette system sker ganske tilfaeldigt, og familierne kan derfor ikke
selv bestemme hvilket specifikt omrade, de gerne vil bo i. Dette resulterer i, at nogle familier
bliver tildelt en bolig i et mere velstillet omrade end andre, og derved ender med at sende
deres bgrn i skoler, hvor andelen af bgrn fra samme gkonomiske baggrund som dem selv er
relativt lavere.

Schwartz (2010) bruger denne tilfeldige allokering til at undersgge, hvordan disse bgrn klarer
sig i skolen afhaengigt af hvor stor en andel af skolens elever, der kommer fra samme
gkonomiske baggrund som dem selv.

Resultaterne viser, at de bgrn, der ender i skoler med en hgj andel af mere velstillede elever,
klarer sig bedre i bade lzesning og matematik end dem, der ender i skoler med en mindre
andel af mere velstillede elever. Denne effekt findes pa trods af, at der er blevet foretaget
store investeringer i skolerne i de omrader, hvor der bor en stgrre andel af familier med meget
lave indkomster. Disse skoler har typisk mindre klasser og lzengere skoledage. Ikke desto
mindre tyder resultaterne fra studiet p&, at blandede skoler, hvor bgrn fra lavindkomstfamilier
gar i klasse med bgrn fra mere velstillede familier, kan vaere et effektivt vaerktgj til at fremme
lzeringen for de svageste elever via den sdkaldte 'klassekammeratseffekt’.

Kilde: Schwartz (2010)

Dette resultat er ikke overraskende. Ifglge Mickelson (2015) har den socialvidenskabelige
forskning inden for skole- og uddannelsesomrédet siden slutningen af 1980’erne konsi-
stent fundet, at barn, der gér i socialt blandede skoler, klarer sig bedre fagligt i skolen end
born, der gar i skoler med en hgj koncentration af bern fra lavindkomstfamilier.

Det kan der naturligvis veere mange grunde til. Skoler i bedre stillede omréader kan taenkes
at tiltraekke dygtigere leerere, nyde godt af et storre foreldreengagement eller pa andre
mader veere bedre til at skabe et miljg, der fremmer leeringen. En af de effekter, der oftest
navnes, er dog den sikaldte 'klassekammeratseffekt’, hvor de ressourcestaerke elever
treekker de knap s ressourcestarke elever med op. Som en del af forklaringen pa resulta-
terne fra Montgomery County Maryland i USA naevner Schwarts (2010) séledes ogsa, at
bernene gennem deres klassekammerater far nogle andre rollemodeller og en anden for-
ventning til deres egen akademiske formaen.

Oversat til en dansk kontekst tyder disse resultater pé, at blandede skoler kan vaere med
til at lofte karaktererne for bern fra lavindkomstfamilier. Denne konklusion stgttes af en
analyse fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (2012b), hvor det undersgges, hvor stor en
andel af de unge, der afsluttede 9. klasse i perioden 1998-2000, som har gennemfort eller
er i gang med en uddannelse ti ar senere. Analysen finder, at andelen af unge uden en ud-
dannelse er hgjest for unge, der er vokset op i et hjem, hvor to af felgende kriterier er op-
fyldt:
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1. Foraldrene har ingen erhvervsmaessig uddannelse

2. Mindst 25 procent af foraldrenes samlede indkomst kommer fra kontanthjelp,
offentlig pension eller dagpenge

3. Der er kun én voksen i husstanden.

I alt er over 40 procent af unge med denne baggrund uden uddannelse ti ar efter, de har
afsluttet 9. klasse. Analysen viser dog, at andelen af unge uden en uddannelse i denne
gruppe er lavere for dem, der har géet i en folkeskoleklasse, hvor mindst 30 procent af
eleverne kommer fra et hjem med to voksne, hvoraf mindst én har en mellemlang eller
leengere uddannelse.6 Dette tyder sdledes pé en positiv klassekammeratseffekt, hvor de
elever fra familier med en hgjere indkomst traekker de elever fra knap sa velstdende fami-
lier med op. Det skal dog ogsa holdes for gje, at analysen ligeledes finder tegn pé en nega-
tiv klassekammeratseffekt, hvor risikoen for at st uden uddannelse stiger for alle elever i
en klasse, hvis andelen af elever med sidstnaevnte baggrund overstiger 30 procent.”

Blandede byer fremmer unges videreuddannelse
Blandede byomrader har ogsa vist sig at fremme videreuddannelse blandt unge fra lav-
indkomstfamilier.

Moving to Opportunity er et stort amerikansk socialt eksperiment fra midten af
1990’erne, hvor lavindkomstfamilier i en raekke amerikanske byer fik stgatte til en bolig i et
mere velstillet omrade. Baseret pa dette finder Chetty et al. (2015a), at born fra disse fa-
milier, som vokser op i mere velstillede byomrader, har starre chancer for at fa en videre-
gdende uddannelse, jf. Boks 2.3. Denne effekt athenger dog af, hvor l&nge bernene har
boet der og pavises kun for dem, der har boet i mere velstillede omrader, siden for de er
blevet teenagere. For de barn, der forst er flyttet til disse omrader, efter de er blevet teen-
agere, har en storre tilvenning vaeret pakreavet, og studiet finder faktisk en negativ effekt
pé denne gruppe.s

Analysen viser, at der blandt unge i denne gruppe, som har géet i klasser, hvor mindst 30 procent af eleverne kommer fra et
hjem med to voksne, hvoraf mindst én har en mellemlang eller laengere uddannelse, er 35 procent uden en uddannelse ti ar
efter 9. klasse. Den tilsvarende andel uden uddannelse er 44 procent for dem, der har géet i klasser, hvor mindre end 30
procent af eleverne kommer fra hjem med to voksne, hvoraf mindst én har en mellemlang eller leengere uddannelse.

Det vil sige elever fra hjem, hvor to af folgende kriterier er opfyldt 1) foraldrene har ingen erhvervsmassig uddannelse, 2)
mindst 25 procent af foreeldrenes samlede indkomst kommer fra kontanthjelp, offentlig pension eller dagpenge, 3) der er
kun én voksen i husstanden.

Teorien indeholder forskellige hypoteser om potentielle ulemper for bern af lavindkomstforaeldre ved bo blandt mere vel-
stillede familier. En af hypoteserne omhandler relativt afsavn, hvor bern sammenligner deres egen praestation i skolen med
for eksempel deres klassekammeraters. Born af lavindkomstforaldre, som klarer sig dérligt i skolen, kan derved komme til
at miste troen pa sig selv, hvis de flytter til et omrade, hvor andre bern klarer sig bedre, end der hvor de kom fra (Damm,
2006).
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Boks 2.3 Boligeksperimentet, der fik unge i uddannelse

Med det formal at undersgge effekten af blandede byer pa lavindkomstfamilier blev eksperi-
mentet Moving to Opportunity sgsat i USA. Under dette eksperiment gav U.S. Department of
Housing and Urban Development i midten af 1990’erne stgtte til, at en raekke tilfaeldige ud-
valgte familier fra fattige omrader i Baltimore, Boston, Chicago, Los Angeles og New York
kunne flytte til mindre belastede omrader.

Man havde lzenge kunnet observere, at folk, der boede i omrader praeget af fattigdom, klarede
sig veerre end andre pa en raekke sundhedsmaessige, gkonomiske og uddannelsesmaessige pa-
rametre. Man vidste dog ikke, hvorvidt denne forskel kunne tillaegges det omrade, som folk
boede i, eller om de folk, som boede i bedrestillede omrader, var folk, der ville have klaret sig
godt ligegyldigt hvor de boede. Eksperimentet var saledes motiveret af et gnske om at finde
ud af, i hvilken grad boligpolitikken kan bruges som et virkemiddel i en bredere socialgkono-
misk politik. De bgrn, der sammen med deres familier flyttede som en del af Moving to Oppor-
tunity eksperimentet, er nu blevet voksne, og det har for fgrste gang vaeret muligt at evaluere
effekten pa bgrnenes videreuddannelse.

Resultaterne viser, at andelen af unge, der som 18-20 arige er i gang med en viderega-
ede uddannelse, er hgjere for de bgrn, der flyttede til et mere velstillet omrade, end for
dem, der ikke gjorde. Det er dog kun blandt de bgrn, der var under 13 ar gamle, da de
flyttede, at man finder en positiv effekt. Ser man kun pa denne gruppe, er andelen, der
er i gang med en videregdende uddannelse som 18-20 &rige, hele 32 procent hgjere end
blandt bgrn i samme aldersgruppe, som ikke flyttede. For de zeldre bgrn er der derimod
en negativ effekt, hvor feerre blandt dem, der flyttede, er i gang med en videregdende
uddannelse som 18-20 &rige, end blandt dem, der ikke flyttede. Forfatterne til studiet
forklarer dette ud fra en teori om en sakaldt ‘disruption effect’, hvor det at flytte til en ny
social kontekst sent i ens barndom kan have nogle omkostninger og kraever mere til-
vaenning end for mindre bgrn.

Kilde: Chetty et al. (2015a)

Blandede byer fremmer den gskonomisk mobilitet mellem forzldre og bgrn
Givet at uddannelse er en af de vigtigste faktorer for at fremme den sociale mobilitet, er
det ikke overraskende, at effekten af blandede byer ogsa afspejler sig i den fremtidige ind-
komst blandt bgrn fra lavindkomstfamilier.

Resultaterne fra evalueringen af de langsigtede effekter af Moving to Opportunity ekspe-
rimentet i USA, jf. Boks 2.3, viser séledes ogs4, at de bgrn, der sammen med deres fami-
lier flyttede til mere velstillede omrader, ogsa har en hgjere indkomst som voksne, end
dem blev boende og voksede op i omrdder med hgj fattigdom. Igen er resultaterne dog af-
heengige af, hvornér bernene er flyttet, og positive effekter findes kun for den gruppe af
born, der flyttede, for de blev teenagere.® I gennemsnit er disse bgrns rsindkomst 31 pro-
cent hgjere end for den tilsvarende gruppe af barn, der blev boende i omréder med hgj
fattigdom (Chetty m.fl. 2015a).** En hgjere indkomst betyder ogsa et hgjere skattebidrag.
Omregnet til dollars betaler hvert af disse barn séledes i gennemsnit 394 USD mere i skat
per ar end den tilsvarende gruppe af bern, der blev boende.

For gruppen af e&ldre bern har der vaeret en negativ effekt, hvilket forklares ud fra en teori om, at tilvaenningsprocessen for
disse bern har vearet hgjere og dermed overskygget de positive effekter af at flytte til et mere velstillet omrade.

Dette méles, nar bernene er i midten af tyverne, og effekten kan sledes vere undervurderet, idet det fulde afkast af en vide-
regdende uddannelse ikke ngdvendigvis er malbart endnu.
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Disse resultater understattes af et bredere amerikansk studie, baseret pa data pa over fem
millioner amerikanske familier, der er flyttet pa tvaers af regioner i USA, jf. Boks 2.4. Re-
sultaterne fra dette studie viser, at den sociale mobilitet mellem foraeldre og deres barn til
dels afhanger af, hvor bernene er vokset op. De bgrn, der ssmmen med deres familier er
flyttet til omrader med storre social mobilitet mellem generationerne, klarer sig saledes
ogsa selv gkonomisk bedre, nar de bliver voksne. Der findes ogsé bevis for den modsat
rettede effekt, nemlig at born, der flytter til omrader med lav social mobilitet, ogsa selv
Klarer sig dérligere som voksne (Chetty m.fl. 2015b).

Studiet gar videre og undersgger hvilke faktorer, der kendetegner omrader med hen-
holdsvis hgj og lav social mobilitet mellem generationerne. Blandt de faktorer, der frem-
mer denne mobilitet, er bl.a. lavere geografisk opdeling af lokalbefolkningen pa tvers af
etnisk baggrund og indkomstgrupper.

I en dansk kontekst vil det altsa betyde, at barn, der sammen med deres familier flytter
fra et lavindkomstomrade eller en belastet bydel i for eksempel Kobenhavn eller Arhus til
et mere velstillet omrade, vil forventes at klare sig bedre som voksne, end hvis de ikke var
flyttet.

Afslutningsvis skal dog navnes, at ingen af studierne undersgger hvordan tilflytningen af
born fra lavindkomstfamilier pdvirker de bgrn, der allerede bor i lokalomréderne.

Boks 2.4 Blandede byer fremmer ’the American Dream’

Chetty m.fl. (2015b) undersgger, hvorvidt det omrade, man er vokset op i, pavirker ens ind-
komst som voksen. Deres analyse er baseret pd data over fem millioner amerikanske familier,
der i Igbet af deres bgrns barndom er flyttet fra én region til en anden. Ved at sammenholde
disse oplysninger med bgrnenes nutidige indkomst som voksne (24-30 &rige) finder forfat-
terne steerke beviser pa, at den sociale mobilitet mellem foreeldre og bgrn til dels afhaenger af,
hvor bgrnene er vokset op.

De bgrn, der sammen med deres familier er flyttet til omrader, hvor andre bgrn fra samme
indkomstgruppe i gennemsnit har en hgjere indkomst som voksne, klarer sig ogs3 selv gkono-
misk bedre, nar de bliver voksne. Denne effekt afhaenger dog af, hvor laenge de har boet der
som bgrn. Deres indkomst som voksne narmer sig derved den gennemsnitlige voksne ind-
komst for bgrn af foreeldre i samme indkomstgruppe, som har boet i omradet hele deres barn-
dom, med 3-4 procent per ar. Omvendt finder forfatterne ogsa bevis for den modsatte effekt,
nemlig at der er en negativ effekt pd den fremtidige indkomst hos bgrn, hvis familier flytter til
et omrade, hvor bgrn fra samme indkomstgruppe i gennemsnit har en lavere indkomst som
voksne.

Studiet indeholder en raekke analyser, der alle har til formal at sikre, at disse resultater rent
faktisk skyldes pavirkninger fra det omrade, man vokser op i. For at sikre, at resultaterne ikke
blot skyldes, at de foreeldre, der investerer mest i deres bgrn, flytter til omrader med hgjere
social mobilitet tidligere end andre, sammenlignes sgskendes indkomst som voksne. Resulta-
tet af denne sammenligning viser ogsa at den tid bgrnene har boet i et pdgseldende omrade
har betydning for deres fremtidige indkomst.

Kilde: Chetty m.fl. 2015b
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2.2 Opsummering

Den nyere forskning viser, at blandede byomréder kan veere med til at fremme den sociale
mobilitet ved at oge sandsynligheden for, at bern fra lavindkomstfamilier klarer sig bedre
i skolen, fir en uddannelse og klarer sig bedre pa arbejdsmarkedet som voksne. Ved at
fremme blandede byer kan man derved ogsé skabe gget velstand i fremtiden.
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Blandede byer prioriteres ogsa i
udlandet

Qua de gkonomiske og sociale gevinster ved blandede byer, prioriteres disse ogsa i udlan-
det af regeringer pa tveers af politiske tilhgrsforhold. Baseret pa spergeskemadata finder
OECD séledes, at ’affordable housing’ prioriteres blandt alle de 26 OECD lande, der del-
tog i undersggelsen (Salvi del Pero m.fl. 2016).

I dette kapitel ser vi naermere pé hvorfor og hvordan dette gores i New York og London.

3.1  New York

I New York er der en alvorlig boligkrise, og brede dele af befolkningen har svert ved at
finde en bolig, de kan betale. Krisen har varet under udvikling i lang tid og skyldes bl.a.,
at boligomkostningerne de sidste 20 &r er steget proportionelt mere end lgnningerne, i
takt med at flere og flere er flyttet til byen (The City of New York, 2014).

I 2012 brugte nasten 55 procent af alle husstande, der boede i lejeboliger i New York, sé-
ledes mere end 30 procent af deres indkomst pé boligudgifter, imens 30 procent brugte
mere end halvdelen af deres indkomst pé boligudgifter (The City of New York, 2014).1

Der har leenge veeret fokus pa boligproblematikken i New York, og siden 1930’erne har en
lang reekke forskellige boligpolitiske tiltag sdsom bl.a. huslejeloft og offentligt ejede be-
byggelser vaeret anvendt for at fremme adgangen til boliger for lav- og mellemindkomst-
grupper i byen.*

Dette fokus i boligpolitikken har vaeret drevet af forskellige mal gennem tidens lgb. For-
skellige private og offentlige programmer, der har haft til formal af age adgangen til ’af-
fordable housing’, har sdledes vaeret drevet af forskellige problemstillinger, herunder
hjemlashed og de sociale, sundhedsmessige og skonomiske problemer dette medfarer
béade for individet og for samfundet. ’Affordable housing’ har ogsa varet brugt som et
veerktgj i byfornyelser i lokalomréder (community development) for at tiltrackke job til
omréderne, reducere kriminaliteten og fremme den gkonomiske og etniske diversitet i lo-
kalomrader. Endelig har denne form for boligpolitik ogsa veeret drevet af gkonomiske
maélsaetninger sdsom at skabe job, bade i byggeindustrien pa kortere sigt, men ogsé mere
permanente job i andre sektorer samt at age forbruget og skatteindtaegterne i byen.:

Husstande, der bruger mere end 30 procent af deres indkomst pé boligudgifter, betegnes som 'rent burdened’, imens dem,
der bruger mere end halvdelen af deres indkomst betegnes som ’severely rent burdened’.
http://furmancenter.org/institute/directory/understanding.

http://furmancenter.org/institute/directory/understanding.
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Som svar pa den nuvarende boligkrise i New York har borgmesteren, Bill de Blasio, lan-
ceret en ny tidrs plan for at gere det muligt for flere lav- og mellemindkomstfamilier at bo
ibyen og at lette det gkonomiske pres, der er pd mange familier, som allerede bor i New
York. Planen indeholder bl.a. anvendelse af flere offentlige ressources til opfarelse af nye
boliger og et fokus pa beskyttelse af huslejereguleringer (The City of New York, 2014).

For at fremme blandede byomrader er der ogsa blevet introduceret sikaldte 'mixed-in-
come programs’, hvor New York Housing Development Corporation yder 1an med lave
renter til opferelse af familielejligheder. Halvdelen af disse lejligheder ma udlejes til mar-
kedspris, hvis 20 procent af lejlighederne er forbeholdt lejere med lave indkomster og 30
procent er forbeholdt lejere med mellemindkomster. Dette program gar under navnet
“the 50/30/20 program” og kan bade bruges i forbindelse med nybyggeri og ved restaure-
ring af eksisterende bygninger med mindst 100 lejligheder.

3.2 London

Befolkningen i London vokser kraftigt; siden 2008 er den vokset med 600.000 personer.
Det forventes, at der i 2020 vil bo 9 millioner mennesker i London. Samtidig har det
leenge vearet et problem, at der ikke bygges nok nye boliger til at huse den voksende be-
folkning. For at kunne folge med den forventede stigende boligeftersporgsel vurderes det,
at der skal bygges dobbelt s& mange nye boliger, som der gores nu. Det vurderes siledes,
at der arligt skal bygges 42.000 nye boliger i London i de naeste 20 ar for at kunne folge
med veaeksten i befolkningen (Mayor of London, 2014).

Manglen pa boliger har presset huspriser og huslejer op til et sidan niveau, at det er sveert
for bade lav- og mellemindkomstgrupper at fa rad til at bo i London. 80 procent af de ny-
byggede ejerboliger i London er saledes kun tilgeengelige for 20 procent af den arbejdende
befolkning, og den gennemsnitlige forstegangskaber tilhgrer gruppen af de 20 procent
hgjeste indkomster i London (Mayor of London, 2014).

Dette giver bade gkonomiske og sociale udfordringer. London har stigende problemer
med hjemlgshed, der, foruden de menneskelige omkostninger, ogsa medferer offentlige
udgifter inden for bade social- og sundhedsomradet. Ved at sikre boliger til denne gruppe
af befolkningen vil man siledes kunne reducere belastningen pé en rakke offentlige ydel-
ser, samtidig med at man bedre sikrer, at deres bgrn far en uddannelse og kommer ind pé
arbejdsmarkedet (Mayor of London, 2014).

Manglen pé boliger, der er til at betale for mellemindkomstgrupper, giver ogsé problemer
med at tiltraekke arbejdskraft til nedvendige offentlige stillinger, sdsom sygeplejersker,
politibetjente, skolelerere og andre ’key workers’ (Berry, 2006).

Det frygtes endvidere, at manglen pé boliger, der er til at betale for den brede befolkning,
som driver gkonomien i London, vil hemme vaksten bade i London og nationalt, givet
den store rolle London spiller for Storbritanniens samlede gkonomi. Det anderkendes, at
samlokalisering af virksomheder er et vigtigt element i at sikre vaeksten, og at boligpotik-
ken er et vigtigt redskab for opna dette (Mayor of London, 2014).

14 http://furmancenter.org/institute/directory/understanding.
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For at sikre boliger til den brede befolkning har Londons’ tidligere borgmester, Boris
Johnson, lanceret en ambitigs boligstrategi, som isaer fokuserer pa at gge tilgengelighe-
den af boliger, der er til at betale for lav- og mellemindkomstgrupper med et almindeligt
arbejde (Mayor of London, 2014).

Strategien omfatter initiativer rettet mod bade at gare det nemmere for disse grupper at
kabe deres eget hjem i London samt at udvide tilgengeligheden til lejeboliger, der er til at
betale for disse grupper. Mélet er pa leengere sigt at oge antallet af boliger med mere end
42.000 nye boliger hvert ar, hvoraf mindst 17.000 skal veare sékaldte "affordable houses’.
Af disse er det mélet, at 40 procent vil veere ejerboliger (low cost home ownership’) og 60
procent lejeboliger. Ca. halvdelen vil have et sa lavt huslejeniveau, at folk med de laveste
indkomster har rad til dem, imens den anden halvdel vil have et huslejeloft p4 maksimalt
80 procent af den markedsbestemte husleje og dermed henvende sig til folk pa arbejds-
markedet (Mayor of London, 2014).

3.3 Opsummering

Blandede byer prioriteres ogsa i udlandet. I New York og London er der blevet udarbejdet
strategier til at fremme blandede byer for at opna de gkonomiske og sociale fordele, der er
herved. I New York har man ogsa taget initiativ til at fremme lejlighedsblokke med en
blandet beboersammenseatning for at fremme blandede byomréder.
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Danske byer bliver mindre blandede

Over de sidste to artier har der i Danmark vaeret en tendens til en gget opdeling af ind-
komstgrupper bade mellem land og by og inden for de starre byer. I dette kapitel ser vi
nermere pa denne udvikling og de bagvedliggende arsager.

4.1 Stigende indkomstopdeling mellem land og by

En analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd (2015a) viser, at der over de sidste to ar-
tier er sket en koncentration af fartidspensionister, revalidenter og ikke-arbejdsmarkeds-
parate kontanthjalpsmodtagere!s i udkantskommunerne, samtidig med at de uddannede
koncentreres omkring de store byomrader.

Ifolge Arbejderbevegelsens Erhvervsrad (2015a) omfatter kommuner med en stor andel
af folk, der enten er fortidspensionister, revalidenter eller ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjaelpsmodtagere, kommuner pa Vestsjelland, det sydestlige Fyn, Sydjylland, Thi-
sted og Randers samt en rekke g-kommuner. Sammenlignet med 1997 er andelen af folk i
disse grupper faldet i bdde Arhus og Kebenhavn, hvor sidstnaevnte er get fra at vaere
blandt de kommuner med den sterste andel af folk i disse grupper til at vaere blandt dem
med den laveste andel i 2012. En reekke Kogbenhavnske omegnskommuner er dog stadig
blandt de kommuner med den storste andel af folk i disse grupper (Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad 2015a).

En analyse af flyttemansteret i den danske befolkning viser endvidere, at kommuner i
Nordsjelland samt Kebenhavnsomradet er blandt de kommuner, hvor andelen af folk i
disse grupper blandt fraflyttere har veeret storst i forhold til andelen af folk i disse grupper
blandt tilflyttere. Omvendt har andelen af folk i disse grupper blandt tilflyttere oversteget
andelen blandt fraflyttere med mest i en reekke yderkommuner, iser i Vestjylland og Vest-
sjelland (Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2015a). Dette ses til hgjre i Figur 4.1, hvor de
kommuner, hvor andelen af folk i disse grupper blandt tilflyttere har oversteget andelen
blandt fraflyttere med mest, er markeret med den lyseste blé farve, imens de kommuner,
der har oplevet det modsatte, er markeret med den merkeste bla farve.

Ser man i stedet pé flyttemensteret for den uddannede befolkningsgruppe, ser dette mar-
kant anderledes ud, og er praget af en nettotilflytning til de sterre bykommuner samt en
netto fraflytning fra udkantskommunerne (Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, 2015a).
Dette ses til venstre i Figur 4.1, hvor de kommuner, hvor andelen af uddannede folk
blandt tilflyttere har oversteget andelen blandt fraflyttere med mest, er markeret med den
lyseste bl4 farve, imens de kommuner, der har oplevet det modsatte, er markeret med den
mgrkeste bla farve.

15 Arbejderbevegelsens Erhvervsrad (2015a) bruger den samlede betegnelse "socialt udsatte’ om disse tre grupper.
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Figur 4.1 Netto af-/tilvandring af befolkningsgrupper

Andel

Indeks

Delgruppe af folk pa Uddannede

offentlige ydelser [ 86,5-97 (21 kommuner)

[ 57100 (20 kommuner)
W 100 - 107 (29 kemmuner)
Il 1071473 (28 kommuner)

[ 21,6 - 66 (26 kommuner) |
66- 100 (27 kommuner)

I 100-140 (22 kommuner)
M 120 -350,9 (23 kommune

JFrederitshain

Bomholm

Borhom

Senderborg

Note: Figuren til hgjre viser netto til-/afvandring for gruppen, der enten er fgrtidspensionister, revalidenter
eller ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere, imens figuren til venstre viser netto til-
/afvandring af gruppen med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Kommuner med en indeks-
vaerdi p& 100 eller mere (de mgrkeste to bl farver) er ‘netto eksportgrer’ (andelen af den givne be-
folkningsgruppe blandt fraflyttere overstiger andelen af den givne befolkningsgruppe blandt tilflyttere)
af den givne befolkningsgruppe, imens kommuner med en indeksvaerdi pa under 100 er ‘netto-impor-
tgrer’ (andelen af den givne befolkningsgruppe blandt tilflyttere overstiger andelen af den givne be-
folkningsgruppe blandt fraflyttere). Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad betegner gruppen af fortidspen-
sionister, revalidenter eller ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodtagere som ‘socialt udsatte’.

Kilde: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2015a

Samlet set tyder dette billede pa en stigende geografisk opdeling af sociale grupper i Dan-
mark, hvor dem med de hgjeste indkomster og laengste uddannelser koncentreres om-
kring de starre byer, mens fortidspensionister, revalidenter og ikke-arbejdsmarkedspa-
rate kontanthjelpsmodtagere koncentreres i yderkommunerne.

Den stigende segregering af hgj- og lavindkomstgrupper mellem land og by skyldes en
raeekke faktorer. For det forste har der veret en strukturel a&endring i erhvervsstrukturen,
hvor Danmark i stigende grad er blevet et vidensamfund, og beskaftigelsen inden for
disse erhverv har koncentreret sig i byerne (D@RS F2015 kap. IV). Jobmuligheder i by-
erne har saledes vaeret med til at tiltreekke hgjere uddannede til byerne, som igen har vee-
ret med til at ege byernes attraktivitet over for virksomheder, der primert benytter hajt-
uddannet arbejdskraft jf. Kapitel 2.

For det andet har stigende forskelle i grund- og ejendomspriser mellem by og land, kom-

bineret med stigende indkomstforskelle mellem hgj- og lavindkomstgrupper, gjort det
svearere og sverere for sidstnavnte at fa rad til at bo i byerne.
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En analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2015b) viser séledes, at der over en ar-
raeekke har veeret store forskelle i indkomststigninger pé tveaers af befolkningsgrupper. I pe-
rioden 1985-2013 er indkomsten i gruppen med de hgjeste indkomster siledes i gennem-
snit vokset mere end seks gange sa meget som indkomsten blandt dele af de faglarte og
ufagleerte grupper.i¢ Analysen viser endvidere, at der for dele af mellem-og lavindkomst-
grupperne har varet et fald i indkomsten efter skat i perioden 2010-2013, som er det sid-
ste &r medtaget i analysen (Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2015b).17

Sammenkoblet med hgje og stigende boligpriser i de storre byer bliver det séledes stadigt
sverere for folk med lavere indkomster at fa rad til at bo i byerne. Ifglge Lollands Borg-
mester, Holger Schou Rasmussen, har de hgje boligpriser i hovedstadsomrédet saledes
fort til, at flere uden for eller p& kanten af arbejdsmarkedet har bosat sig pa Lolland, som
er en af de kommuner, der gennem de sidste &r har modtaget flere folk pé overfarselsind-
komster, end der er flyttet vaek (UgebrevetA4, 2016). Ifglge en nylig analyse fra Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrad (2016b) har der fra Lolland varet en netto fraflytning af be-
skeeftigede personer pa 3.614 personer, imens der samtidig har veret en netto tilflytning
af arbejdslose, kontanthjelpsmodtagere og fortidspensionister pa 1.360 personer.:®

Fremadrettet er det sandsynligt, at denne udvikling vil fortsette, da reduktionen i sociale
ydelser i form af fx den nye integrationsydelse og det nye kontanthjeelpsloft: vil gare det
endnu svaerere for modtagerne af disse ydelser at fa rad til en bolig i de sterre byer.

En af konsekvenserne ved en stigende indkomstopdeling kan vare, at elevsammensaet-
ningen i grundskolen bliver mindre blandet.

Som beskrevet i Kapitel 2 peger den nyere forskning pa, at en blandet elevsammensaet-
ning i grundskolen kan veere med til at lofte karaktererne for bern fra lavindkomstfamilier
via en sakaldt klassekammeratseffekt. Hvis skolerne bliver mindre blandede, risikerer
man séledes, at det bliver svaerere for bgrn fra lavindkomstfamilier at klare sig godt i sko-
len.

Over perioden 2008 — 2014 er andelen af elever, der opndede mindst 4 i bade dansk og
matematik ved folkeskolens afgangsprave siledes steget mest i Kebenhavn (byen) og
Nordsjelland, imens de omréader, der har oplevet den mindste stigning er Vestjylland,
hvor andelen er faldet svagt, og Vest- og Sydsjalland, hvor der har varet en svag stigning,
jf. Tabel 4.1.

Sammenlignet med ovenstéende flyttemanster, ser det séledes ud til at de omrader, hvor
der har veret en netto tilflytning af uddannede befolkningsgrupper, ogsa er de omrader,

der har oplevet den starste stigning i andelen af elever, der far mindst fire i dansk og ma-
tematik ved folkeskolens afgangspregve. Det skal dog understreges, at det ikke p& denne

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad bruger fellesbetegnelsen ’Arbejderklassen’ om denne gruppe.

17 I analysen ses der pa udviklingen i den disponible indkomst, som er defineret som ’den indkomst, som en person har til
rédighed efter skat, og deekker over bade indkomster fra lonnet arbejde, overforsler og aktier, pension, bolig, mv.’ (Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, 2015b).

Netto tilflytning og fraflytning er kun opgjort for de 23- 64 arige.

Kontanthjelpsloftet, der tradte i kraft i april 2016, leegger et loft pd, hvor meget offentlig stotte en kontanthjaelpsmodtager
kan f&, og vil i mange tilfeelde medfere reduceringer i boligstetten (Altinget, 2015).
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baggrund er muligt at konkludere hvorvidt der er en kausal ssmmenhang mellem flytte-
mgnstre og endringer i karakterer. Dette ville kreeve en mere detaljeret analyse at fastsla.

Tabel 4.1 Andel af elever, der opnaede minimum 4 i bade dansk
og matematik ved folkeskolens afgangspreve i 2014

Landsdel Andel Elever Andring siden_ 2008
(procent) (procent point)

Nordsjeelland 73.37 4.3
@stsjeelland 70.23 2.48
@stjylland 69.14 2.16
Kgbenhavns omegn 67.98 1.75
Bornholm 66.53 1.31
Vestjylland 66.26 -1.14
Sydjylland 65.6 1.84

Fyn 65.2 2.46

Byen Kgbenhavn 65.08 5.63
Nordjylland 64.75 1.27

Vest- og Sydsjeelland 58.21 0.62

Ialt 66.45 2.17
Note: Tabellen viser den procentvise andel af elever, der opnar en karakter p& minimum fire i bade dansk

og matematik ved folkeskolens afgangseksamen opdelt pd landsdele i 2014. A£ndring fra 2008 til
2014 er angivet i den sidste kolonne i procent point.

Kilde: Copenhagen Economics p& baggrund af data fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad via Danmarks Al-
mene Boliger

4.2 Stigende indkomstopdeling mellem omrader i byerne
Opdelingen mellem hgj- og lavindkomstgrupper sker ogsa inden for byerne. En nylig ana-
lyse fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter viser séledes, at der i perioden 1985-
2011 er sket en stigende opdeling af befolkningen pé tvars af byomréader i de storre byer,
hvor folk med lave og hgje indkomster og uddannelser i stigende grad bor adskilt. Opde-
ling er storst i hovedstadsomradet, men tendensen ses ogs i Arhus, hvor hgjindkomst-
grupper er koncentreret omkring Risskov og Hgjbjerg (Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter, 2014).

I Figur 4.2 vises denne opdeling pa tvers af indkomstgrupper i bide hovedstadsomradet
(figur til venstre) og i Arhus (figur til hgjre). I begge tilfelde indikerer klynger af den mor-
keste rade farve en hgj koncentration af beboere med serligt hgj indkomst, imens klynger
af den morkeste grenne farver indikerer en hgj koncentration af beboere med en sarligt
lav indkomst. Indkomstgrupper herimellem er markeret pa farveskalaen mellem mgarke-
gron og markerad, og er stigende fra gron til red.
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Figur 4.2 Indkomstfordeling i hovedstadsomradet og Arhus
(2011)
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Note: Figuren viser opdelingen pd tvaers af indkomstgrupper i bdde hovedstadsomradet (til venstre) og i Ar-
hus (til hgjre). I begge tilfeelde indikerer klynger af den mgrkeste rgde farve en hgj koncentration af
beboere med seerligt hgj indkomst, imens klynger af den mgrkeste grgnne farver indikerer en hgj
koncentration af beboere med en szerligt lav indkomst. Indkomstgrupper herimellem er markeret pd
farveskalaen mellem mgrkegrgn og mgrkergd, og er stigende fra gren til rgd.

Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (2014)

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrads analyse (2016) viser ogsa en klar tendens mod en sti-
gende opdeling af indkomstgrupper pa tvaers af byomréader. De finder séledes, at den gen-
nemsnitlige indkomst efter skat i dag er 3,3 gange storre i det rigeste sogn i Arhus end i
det fattigste. I 1985 var denne forskel 1,6. I Kabenhavns kommune er forskellen mellem
det rigeste og fattigste sogn ligeledes steget og er i dag 2,5 sammenlignet 1,6 i 1985.

De bagvedliggende grunde til denne opdeling pa tveers af byomrader skyldes i hgj grad
ogsa boligmarkedet, hvor prisforskelle pa boliger og byggegrunde gor, at kun hgjind-
komstgrupper kan bosette sig i de mest attraktive omréder (Andersen, 2014). Samtidig er
de hgje grundpriser i mange af de mest attraktive omrader i byerne med til at gore det
sveert at bygge nye almene boliger, der er en udbredt boligform blandt iseer lavindkomst-
grupper. Det skyldes, at opferelse af nye almene familieboliger er underlagt maksimums-
priser pd mellem 18.000-19.500 kr. per m2 i provinsen og knap 23.000 kr. per m2i ho-
vedstadsregionen.

20 De aktuelle satser for alle boligtyper kan findes her: https://bl.dk/love-regler-og-satser/aktuelle-almene-satser.
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4.3 Opsummering

Der er over de sidste to artier sket en stigende opdeling af den danske befolkning pé tvers
af indkomstgrupper, bade mellem land og by og inden for byerne. En af de bagvedlig-
gende grunde hertil er de hgje boligpriser i de storre byer, der gor det svaert for lavind-
komstgrupper at fa rad til at bo i byerne og ager opdelingen mellem hgj- og lavindkomst-
grupper inden for byerne.
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