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Forord

Radiograf Radet har bedt Copenhagen Economics
om at belyse S-radiografers rolle i sundhedsveesenet
samt fordele og ulemper ved at benytte S-radiografer
til at afthjeelpe manglen pa sygeplejersker.

Til at lofte opgaven har vi gennemfort en
spergeskemaundersggelse blandt Radiograf Rédets
medlemmer i den arbejdsdygtige alder og modtaget
962 gyldige besvarelser. Det har resulteret i et nyt og
unikt datasaet, som vi bruger til at kaste lys over
blandt andet S-radiografernes antal og beskaeftigelse.

Figur 1. Bidragsydere til analysen
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Copenhagen Economics.

Nofter: 1) Se Appendiks 1 for en oversigt over interviewpersoner

Derudover har vi anvendt data fra en reekke andre
kilder sasom Styrelsen for Patientsikkerhed,
Danmarks Statistik, Uddannelses- og
Forskningsministeriet samt UCL Erhvervsakademi
og Professionshgjskole, Kgbenhavns
Professionshgjskole og Professionshgjskolen UCN.
Vi har ogsa gennemfort et litteraturstudie og
interviews med videnspersoner pd omrédet.!

Vi vil gerne sende en tak til interviewpersonerne og
til spargeskemaundersggelsens respondenter, der
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Copenhagen Economics er ansvarlig for analyserne i
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Sammenfatning

Sundhedsvaesenet mangler haender
Mette Frederiksen foreslog i sin dbningstale til
Folketinget den 4. oktober 2018 at ansztte 1.000
flere sygeplejersker for at sikre bedre tid og kvalitet i
sundhedsveaesenet. Forslaget har sidenhen resulteret
i en aftale om flere sygeplejersker mellem regeringen
og Danske Regioner. De ngdvendige gskonomiske
midler er samtidig blevet prioriteret i finansloven for
2020.

Aftalen forudser, at det kan blive en udfordring at
ansatte de ekstra sygeplejersker, da ledigheden er
lav. Derfor indeholder aftalen en raekke initiativer,
der har til formal at gge udbuddet af sygeplejersker,
herunder at 4 flere til at arbejde pa fuld tid.

Flere S-radiografer kan traede til

Det fremgéar ogsa af aftalen, at ”(...) regionerne
arbejder derudover malrettet med opgaveflytning
mellem personalegrupperne med henblik pa at
anvende medarbejdernes kompetencer bedst
muligt.”™ En af de personalegrupper, der kan bidrage
til at afhjeelpe manglen pa sygeplejersker gennem
opgaveflytning? er radiografer med specialisering i
straleterapi (S-radiografer).

Siden de forste S-radiografer blev uddannet i 2011,
har der vaeret en gradvis opgaveflytning til dem fra
stréleterapeuter, som er sygeplejersker med en étarig
videreuddannelse i strileterapi. P4 den méde har
opgaveflytning frigjort sygeplejersker til andre
opgaver i sundhedsvesenet. I dag er der stort set lige
mange S-radiografer (217) og strileterapeuter (174) i
Danmark. Vi estimerer, at 37% af de S-radiografer,
der arbejder pa et sygehus med radiograffagligt

arbejde, ikke arbejder pé et stréleterapiafsnit. Det
betyder, at deres kompetencer kunne udnyttes
bedre. Vi estimerer ogsé, at antallet af autoriserede
S-radiografer vil stige med omkring 17 netto pr. ar
ved uzndret eftersporgsel.

Der synes saledes fortsat at veere et potentiale for
opgaveflytning fra straleterapeuter til S-radiografer
med det formal at understgtte regeringens gnske om
at frigive flere sygeplejesker til at sikre bedre tid og
kvalitet i sundhedsveesenet.

S-radiografer har kompetencerne
Muligheden for opgaveflytning afspejler, at S-
radiografer og straleterapeuter i vid udstreekning
besidder de samme kompetencer. Begge grupper er
bl.a. uddannet i sygepleje, medicinhandtering og
betjening af stralekanoner. Dog er der ogsa forskelle.
Vores undersggelser indikerer, at straleterapeuter
oftere har mere klinik- og sygeplejeerfaring pga.
deres erhvervsaktivitet forud for videreuddannelsen
til straleterapeut, mens S-radiografer oftere besidder
dybere viden om straleterapi pga. deres
specialisering i lgbet af den 3,5-drige uddannelse.

S-radiografers specialiserede viden kan hjalpe til at
fremtidssikre de danske straleterapiafsnit, i det
omfang straleterapi fremover vil veere karakteriseret
ved gget kompleksitet. Straleterapeuters brede
sundhedsfaglige viden fra deres baggrund som
sygeplejerske samt kliniske erfaring kan til gengeeld
give gget fleksibilitet pé straleterapiafsnit. Pa trods
af, at S-radiografer uddannes specifikt i de pleje- og
omsorgsopgaver, der er ngdvendige i funktionen, ber
det saledes fortsat vere et opmaerksomhedspunkt.

Flere S-radiografer skaber
besparelser

Vi finder, at det bade er hurtigere og billigere at
uddanne S-radiografer end stréleterapeuter. Vores
analyse viser, at det er mindst et halvt &r hurtigere at
uddanne en S-radiograf end en strileterapeut, da de
skal have ét ars videreuddannelse. Det betyder, at
regeringen kan levere hurtigere pa sin aftale ved at
uddanne S-radiografer.

Vores analyse viser ogsa, at det er billigere at ansztte
en nyuddannet S-radiograf end en nyuddannet
sygeplejerske, som efterfalgende skal uddannes til
straleterapeut. Det skyldes is@r, at kandidaterne
modtager lon under videreuddannelsen til
straleterapeut. I forleengelse heraf viser analysen, at
det er billigere at uddanne en S-radiograf end en
stréleterapeut.

— Analysens hovedkonklusioner —

Fordelene ved at uddanne og anscette flere
S-radiografer bestdr iscer i, at:

+ det er mindst 197.000 kr. biligere at
uddanne en S-radiograf

+ detf er mindst et halvt &r hurtigere af
uddanne en S-radiograf

+ idag arbejder 37% af S-radiografer uden
for deres specialisering i stréleterapi

« der kommer flere S-radiografer p&
arbejdsmarkedet fremadrettet

» der er et stigende behov for S-
radiografernes specialiserede
kompetencer inden for stréleterapien

Note: 1) Regeringen og Danske Regioner (2020), s. 1. / "Opgaveflytning” defineres som "(...) en bevidst proces, hvor den opgave, der skal flyttes, er afgroenset og beskrevet.”, se Sygeplejersken (2009).



DKONOMISKE FORDELE VED AT ANSATTE

OG _UDDANNE S-RADIOGRAFER FREMFOR =
STRALETERAPEUTER




Den offentlige sektors tidsmaessige og skonomiske fordel ved at
uddanne og ansaette S-radiografer fremfor straleterapeuter

En nyuddannet S-radiograf indgar
hurtigst i arbejdsstyrken

Efter endt grunduddannelse kan en S-radiograf
indga i arbejdsstyrken mindst 2,5 ar for en
kommende straleterapeut, se Figur 2 gverst. En S-
radiograf kan indg8 i arbejdsstyrken pa et

stréleterapiafsnit senest efter et halvt &rs oplaering.

En kommende stréleterapeut skal derimod have
bade mindst to ar erhvervserfaring?, eksempelvis
som sygeplejerske, og derefter tage en ét-arig
videreuddannelse.

P& naste side regner vi pa de omkostninger, der er
ved at ansatte en nyuddannet S-radiograf, oplaere

vedkommende i arbejdsgangene pa et
stréleterapiafsnit i et halvt r og have vedkommende
ansat i fem ar.2 Ligeledes regner vi pa de
omkostninger, der er ved at ansztte en sygeplejerske
med to ars erhvervserfaring, uddanne sygeplejersken
til stréleterapeut ved en ét-arig efteruddannelse og
have vedkommende ansat i fem ar. Omkostningen til
de pékraevede to ars erhvervserfaring medregnes
ikke i analysen, da sygeplejersker arbejder og skaber
veerdi i denne periode.

Der er hurtigst at uddanne en S-
radiograf

Det er hurtigere at uddanne en S-radiograf end en
stréleterapeut, se Figur 2 nederst. En S-radiograf kan
indga i arbejdsstyrken senest fire ar efter pabegyndt
grunduddannelse. Den tilsvarende periode for
stréleterapeuter er mindst 6,5 ar.34

P4 side 8 regner vi pa de omkostninger, der er ved at
uddanne en S-radiograf og give vedkommende et
halvt ars opleering pé et stréleterapiafsnit. Samtidig
regner vi pd de omkostninger, der er ved at uddanne
en sygeplejerske og efteruddanne vedkommende til
straleterapeut.5

Figur 2. Tidshorisonten for en S-radiograf og en straleterapeut for og efter fuldfert grunduddannelse

Tidshorisont efter 3,5 Ars grunduddannelse for fem dars arbejde (side 7)
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Noter: 1) Sundhedsstyrelsen anbefaler, at ansggere har to &rs ernvervserfaring inden uddannelsen il strdleterapeut pdbegyndes. Lenudgifterne i denne periode er ikke medregnet.

Note: 1) Anbefaling fra Sundhedsstyrelsen, Retsinformation (2020). / 2) Den estimerede besparelse er positiv uanset hvilken tidshorisont for anscettelsen, vi benytter. /
3) Her indgdr dog to ars erhvervserfaring inden videreuddannelsen til strdleterapeut pdbegyndes. / 4) Hvis der havde vaeret overskud af sygeplejersker og hgjere

efterspargsel efter ansatte pd stréleterapiafsnittene, ville det veere hurtigere at efteruddanne en sygeplejerske til stréleterapeut (1 ér) end at uddanne en person fil S-
radiograf (4 drinkl. oplcering). Vi betragter ikke dette scenarie, da det ikke afspejler den faktiske situation. / 5) Omkostningen til de pdkraevede to drs ernvervserfaring

medregnes ligeledes ikke i analysen her.
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Vi finder en besparelse pa mindst 304.000 kr. for 5 ars arbejde
ved at ansaette en S-radiograf fremfor en straleterapeut

Det er billigere at anszette en S- en sygeplejerske til stréleterapeut. I beregningen inkluderer vi lonudgiften under

9
radiograf end en straleterapeut . efteruddannelse/o‘plaefing, udgifter til .
Vi estimerer en omkostning for 5 ars arbejdskraft pa Besparelsen pa 304.000 kr. er efteruddannelsep ! stralgterapl 08 lg)nudg1fterne
et stréleterapiafsnit til at veere 2,4 millioner ved konservativt opgjort %?der 5 ars ?rkejde, S,ekFlgul,‘ 2 pa.s&de 6 for Tn
ansattelse af en sygeplejerske, der skal Besparelsen pa 304.000 kr. er et konservativt ! uStgatlog' i ppen ,11 S 2 x(rllsfer Vi d ¢ antagelserne og
videreuddannes til strileterapeut. Den tilsvarende estimat, da vi antager, at S-radiografer skal metoder, der ligger til grund for udregningen.
omkostning ved ansettelse af en nyuddannet S- gennemfore et halvt ars opleering, inden de indgar i

radiograf er 2,1 millioner, hvilket er en besparelse pA  arbejdsstyrken pé det afsnit, de er blevet ansat pa.
304.000 kr. per ansattelse for fem ars arbejdskraft, Hvis en nyuddannet S-radiograf kan indga direkte i
se Figur 3 nedenfor. Forskellen skyldes serligt, at arbejdsstyrken, finder vi i stedet at besparelsen er pa
der er omkostninger forbundet med at efteruddanne  503.000 kr. per ansettelse.

Figur 3. Offentlig udgifter til straleterapeut (venstre) og S-radiograf (hgjre) for 5 ars arbejdskraft efter endt
grunduddannelse
1.000 kr. per ansat 2.438

409 Besparelse: 304 2.134

424 397 349 385
| i Ar
1| 2 3 4 5 6 | alt 1 2 3 4 5 6 | alt
halvt ar)
N Y, L ( ]
l - 3

hd
Efteruddannelse 5 ars arbejde Y2 Ars oplcering 5 Ars arbejde

Note: Omkostninger til efteruddannelse er estimeret p& baggrund af taxametertakster fra 2020 (undervisnings- og praktiksatser) fra radiograf-uddannelsen og strdleterapi-uddannelsens
opbygning. Faste omkostninger er ikke medregnet. Afvigelser skyldes afrunding. Sundhedsstyrelsen anbefaler at have to drs erhvervserfaring inden sygeplejersker p&begynder
uddannelsen fil strdleterapeut. Vi har derfor benyttet sygeplejerskers gennemsnitsian efter 2 &rs anscettelse i dr 1. S-radiografer er radiografer, der har valgt specialiseringsretningen
Strdleterapeutisk Teknologi under deres uddannelse.

Kilde: Copenhagen Economics pd Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020a), UCL (2019a,b, 2020), DSR (2020a,b) og Uddannelseguiden (2020a,b).
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Vi finder en gevinst pa mindst 197.000 kr. ved at uddanne en S-
radiograf fremfor en straleterapeut

Det er billigere at uddanne og
oplzere en S-radiograf end en

straleterapeut

Vi estimerer omkostningen ved at uddanne en
stréleterapeut til at veere 593.000 kr. og
omkostningen ved at uddanne en S-radiograf til at
vaere 396.000 kr. (inkl. oplering), det vil sige en
besparelse pé 197.000 kr., se Figur 4. Beregningen
tager udgangspunkt i en situation, hvor det er
formalet at uddanne en person til at arbejde pa et
stréleterapiafsnit, som i udgangspunktet ikke
allerede har en sundhedsfaglig uddannelse.

En straleterapeut har typisk en grunduddannelse

som sygeplejerske.2 Vi estimerer omkostningen til at

uddanne en stréleterapeut ved hjalp af tre

elementer, se ogsa Figur 2 pa side 6:

1. omkKkostningen ved at uddanne en sygeplejerske!

2. omkostningen til den ét-drige efteruddannelse
som straleterapeut

3. len under straleterapeut-uddannelsen

Omkostningen til at uddanne en S-radiograf
estimerer vi ligeledes ved hjelp af to elementer:

1. omkostningen ved at uddanne en S-radiograf!
2. lgn under det forste halve ars oplaring

Besparelsen er konservativt
opgjort

I beregningen har vi antaget, at en S-radiograf ikke
indgar i arbejdsstyrken pé sit afsnit de forste seks
méneder af sin ansattelse pd grund af den naevnte
oplaeringsperiode, og at lgnnen til S-radiografen i
denne periode derfor er en ren udgift pd 184.000 kr.

Hvis denne oplearing ikke medtages som en
omkostning, er den samlede gevinst per uddannet
381.000 kr. I Appendiks 2 viser vi de antagelserne og
metoder, der ligger til grund for udregningen.

Sygeplejersker skaber vaerdi inden
de pabegynder straleterapeut-
uddannelsen

Ligesom S-radiografer ikke indgér i arbejdsstyrken
under deres oplearing, antager vi, at straleterapeuter
ikke indgar i arbejdsstyrken under deres
efteruddannelse til straleterapeut. Dermed er hele
omkostningen til at uddanne en sygeplejerske

tilskrevet som en omkostning ved at uddanne en
stréleterapeut. I de mindst to ar, hvor en
sygeplejerske opnér relevant erhvervserfaring,
skaber sygeplejersken veerdi. Sygeplejersker leverer i
gennemsnit 34,2 rs fuldtidsarbejde i lgbet af deres
arbejdsliv.3 Hvis 6% (2/34,2) af omkostningen til at
uddanne en sygeplejerske tages ud af nedenstdende
omkostningsberegning, er den samlede besparelse
187.000 kr. per uddannet S-radiograf fremfor
straleterapeut. Selv hvis hele omkostningen til at
uddanne en sygeplejerske (169.000 kr.) tages ud af
beregningen, er der en besparelse ved at uddanne en
S-radiograf fremfor en stréleterapeut pa 28.000 kr.

Figur 4. Offentlig besparelse ved at uddanne en S-radiograf fremfor en

straleterapeut
1.000 kr. per person

169 % 777777777777777777777 197
Uddannelse, Efter- Lgn under Samlet Uddannelse, Oplcering, Samlet
sygeplejerske uddannelse, efter- uddannelse, radiograf radiograf besparelse

stréleterapeut uddannelse strdleterapeut

Note: Omkostninger til uddannelse er estimeret p& baggrund af taxametertakster fra 2020 (undervisnings- og praktiksatser)
og uddannelsernes opbygning. Faste omkostninger er ikke medregnet. SU er ikke medtaget i beregningen, da der ikke er
nogen forskel mellem de to grunduddannelser. S-radiografer er radiografer, der har valgt specialiseringsretningen
Stréleterapeutisk Teknologi under deres uddannelse. Sygeplejerskers lan efter 2 drs arbejde er benyttet som lgn under

efteruddannelse.

Kilder: Copenhagen Economics pd Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020a), UCL (2019a,b, 2020), DSR (2020a,b) og

Uddannelseguiden (2020a,b).

Noter: 1) Omkostningerne inkluderer ikke SU, da denne er identisk for de to grunduddannelser. / 2) | Danmark har 166 ud af de i alt 174 stréleterapeuter (95%) en
grunduddannelse som sygeplejerske, se Figur 6 pd side 12. / 3) Arbejderbevcegelsens Erhvervsrdd (2017), Bilagstabel 1.
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Boks 1: Hvad er en S-radiograf, en straleterapeut og straleterapi?

Hvad er en S-radiograf?

En S-radiograf planlcegger og udfarer strélebehandlinger af
krceftpatienter pd& hospitalernes stralebehandlingsafsnit.!
Stréleterapi er behandling med kraftige reantgenstrdler, der slér
krceftceller ihjel.2 Udover at have ansvaret for den tekniske side
af undersagelserne, hvor stralehygiejne er centralt, skal S-
radiografer ogsd yde pleje og omsorg til patienter og
pdrgrende.!

Radiografuddannelsen er en professionsbacheloruddannelse,
som varer 3,5 &r og giver dansk autorisation til at arbejde som
radiograf.! Herefter falger ofte et halvt ars oplaering pd et
stréleterapiafsnit. Det vil sige, at det i udgangspunktet tager 4
ar fra en radiograf pdbegynder sin grunduddannelse til
vedkommende indgdr i arbejdsstyrken pd et stréleterapiafsnit.

| lzbet af uddannelsen gnsker de studerende en af tre
specialiseringer i enten nuklearmedicinsk billeddiagnostik,
radiologisk billeddiagnostisk eller stréleterapi.® De tre
studieretninger er forholdsvist nyoprefttede og de farste S-
radiografer blev feerdiguddannet i 2011.4 Det vil sige, at S-
radiograferne i gennemsnit er yngre end radiografer generelt.

Hvilke opgaver bestar straleterapi af?

Stréleterapi-arbejde bestdr af en forberedende og udfgrende
del. Den forberedende del er arbejde, der udferes far
patienten modtager strdleterapien og omfatter
dosisplanlcegning og indtegning af risikoorganer. Den
udfgrende del er arbejde, der foretages, mens patienten
modtager stréleterapien og omfatter blandt andet arbejde
ved acceleratorer (strélekanoner).

Hvad er en straleterapeut?

En stréleterapeut varetager pleje og strélebehandlinger af
krceftpatienter pd& hospitalernes stréleterapiafsnit.2 P& den
mdde har de et stort opgave- og kompetenceoverlap med S-
radiografer, se side 17.

Uddannelsen fil straleterapeut er af ét érs varighed og
forudscetter en gennemfert sundhedsfaglig
professionsbachelor eller filsvarende mellemlang
videreg&ende sundhedsfaglig uddannelse, samt en opnéet
dansk autorisation.’ Langt de fleste strdleterapeuter har i
praksis baggrund som sygeplejerskeé, og vi tager i denne
rapport udgangspunkt i at stréleterapeuter har baggrund som
sygeplejerske med mindre vi angiver andet. P& uddannelsen
fér kandidaterne faglige kompetencer til at udfere
stréleterapi.2 Man skal vaere ansat pd et hospital i et afsnit for
stréleterapi for at tage uddannelsen og under uddannelsen
modtager kandidaterne Ign.’

Sundhedsstyrelsen anbefaler, at ansggere il
stréleterapeutuddannelsen har mindst to Ars
erhvervserfaring, relateret til patienter inden for det
sundhedsfaglige omrdde.” Det vil sige, at det i
udgangspunkt tager mindst 6,5 ar fra en stréleterapeut
pdbegynder en sygeplejeuddannelse eller en anden
sundhedsfaglig grunduddannelse til vedkommende indgdr
fuldt i arbejdsstyrken pd et strdleterapiafsnit.

Dermed tager det mindst 2,5 dr lcengere at uddanne en
stréleterapeut end en S-radiograf, hvoraf de to dArs forskel
skyldes erhvervserfaring. Kravet om erhvervserfaring betyder, at
nyuddannede stréleterapeuter typisk er celdre og mere
erfarne end nyuddannede S-radiografer.

Kilder: 1) Uddannelsesguiden (2020a) / 2) Uddannelsesguiden (2020b) / 3) Kebenhavns Professionshgjskole (2020) / 4) Analysens spgrgeskemaundersggelse / 5) Sundhedsstyrelsen (2020) / 6) Styrelsen for

Patientsikkerhed (2020a, 2020b), se ogsd side 12. / 7) Retsinformation (2020)
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Vi estimerer ved en fremskrivning, at der om 5 ar kan vaere
omkring 100 flere ledige S-radiografer ved uzendret eftersporgsel

Der kommer flere S-radiografer i
arbejdsstyrken frem mod 2025

Vi har fremskrevet antallet af ledige S-radiografer og
estimerer, at der ved en uendret efterspargsel vil
vaere omkring 100 flere ledige S-radiografer i 2025,
se Figur 5. Disse ledige S-radiografer sammenholdt
med en optimal brug af deres kompetencer vil kunne
udgare et bidrag til at lofte flere opgaver pa
stréleterapiafsnittene.

Baseret pa en ledighedsprocent pé 1,2% blandt

radiografer! og et estimeret antal S-radiografer i
Danmark pd 217 per marts 2020, er der i dag blot 3
ledige S-radiografer, se Figur 5. Dette er en nedre
granse, da der i en spargeskemaundersggelse
foretaget af os i samarbejde med Radiograf Rédet?
netop er 3 S-radiografer, der er ledige. Vi finder, at
tilgangen af nye S-radiografer vil veere steorre end
afgangen af strileterapeuter frem mod 20253, og at
den gennemsnitlige nettotilgang derfor vil veere
positiv i alle ar, eksempelvis 14 ledige S-radiografer i
2025 ved uandret efterspargsel.

Vi benytter en raekke antagelser i
fremskrivningen

For at kunne foretage en fremskrivning af antallet af
S-radiografer frem mod 2025, har vi benyttet en
rakke antagelser og parametre, se Appendiks 4 for
en nermere beskrivelse. En parameter med seerlig
stor usikkerhed er ‘Generelt frafald’ fra puljen af S-
radiografer. En folsomhedsanalyse af endringer i
denne og andre parametre er vist i Appendiks 5.

Figur 5. Antal ledige S-radiografer frem mod 2025 ved uaendret eftersporgsel
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Note: Nettotilgang beregnes fil tiigang minus afgang af radiografer. Akkumuleret nettotiigang er nettotiigangen lagt sammen over tid fra 2019 og frem til det pdgceldende dr.

Gennemsnitlig stigning p& 17 S-radiografer per @r.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd data og variable fra spargeskemaundersagelse, interviews, DSA (2019) og Schneider (2017).

Noter: 1) DSA (2019) / 2) Se Appendiks 3 for en ncermere beskrivelse af spargeskemaundersagelsen. / 3) | vores undersagelse er der ingen S-radiografer over 60 ér, hvilket
stemmer overens med at de ferste S-radiografer blev uddannet i 2011. Vi ser dermed bort fra eventuel tilbagetroekning af S-radiografer pga. pensionering eller overgang

fil efterlan.
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Der er i dag 174 autoriserede straleterapeuter

Straleterapeuter foretager bade fase af straleterapien er radiografer og iseer S-
forberedende og udforende arbejde radiografer.! I en rapport fra 2017 med data fra 30. ’ Efter endt uddannelse
o o . .
pa straleterapiafsnit i dag seyltember .2016. var 47 050%) af personalet pa reqsfreres %J.ddqnnehen i
) ; straleterapiafsnittene pa tre af landets storste strdleterapi i Styrelsen for
Der er per marts 2020 i alt 174 strileterapeuter, sygehuse stréleterapeuter, mens 12-17% var : ap M
hvoraf langt sterstedelen (95%) har en ’ Patientsikkerheds

radiografer.2 T .
grunduddannelse som sygeplejerske, se Figur 6. & autorisationsregister.
. . Straleterapeuter modtager ikke en autorisation, men

Stréleterapeuter varetager ofte stillinger, som S-

di fer liseled ddannet til at besidde alle stréleterapeuter registreres i Styrelsen for Styrelsen for
raciograter igeledes eru ! 1ace, Patientsikkerheds autorisationsregister, se boksen til ; g 3
selvom sterstedelen af personalet i den forberedende | ﬂj:‘ . ! utonsatt gister, ! Patientsikkerhed

Figur 6. Antal straleterapeuter efter alder og grunduddannelse per marts 2020
Antal stréleterapeuter i den pdgceldende aldersgruppe

I Anden grunduddannelse

Grunduddannelse som sygeplejerske 47 174 stréleterapeuter i
o 2o alt, heraf 166 (95%)
med grunduddannelse
31 som sygeplejerske.
> 9 e
45
i
1 30 12
—f— 0 22 23 0]
3 2
. 10 12
3 2—m— Alder
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Note: Antallet af S-radiografer kan direkte sammenlignes med antallet af strdleterapeuter, da bdde S-radiografer og stréleterapeuter varetager stillinger pd stréleterapiafsnittene. Ud af de
174 strdleterapeuter har 166 (95%) en grunduddannelse som sygeplejerske, mens 6 (3%) har en baggrund som radiograf og 2 (1%) har en anden baggrund. Der er ingen stréleterapeuter
under 25 &r. Alder per 1. januar 2020, data tilg&et 11. marts 2020.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd tal fra Styrelsen for Patientsikkerhed (2020a, 2020b).
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Kilde: 1) Baseret p& interviews. / 2) BCG og Struense & Co (2017), s. 49. / 3) Styrelsen for Patientsikkerhed (2000b)



Uddannelse og anszettelse af S-radiografer fremfor
straleterapeuter kan medfore en besparelse

Uddannelse og anszettelse af S-
radiografer kan medfore en

besparelse

Hvis den naturlige afgang af strleterapeuter
erstattes med nyuddannede S-radiografer fremfor
straleterapeuter, vil det generere en besparelse, se
Figur 7 og 8.

Med udgangspunkt i de 174 straleterapeuter, der i
dag er i Danmark?, har vi modelleret besparelsen ved
at uddanne henholdsvis 50% (87) og 100% (174) S-
radiografer til at varetage disse stillinger pé leengere
sigt. Udregningerne tager udgangspunkt i
besparelsen per S-radiograf, der bliver uddannet i
stedet for en straleterapeut pa 197.000 kr. per
person som vist i Figur 4 pa side 8.

I Figur 7 har vi illustreret de samlede omkostninger
ved at uddanne henholdsvis 87 stréleterapeuter og
87 S-radiografer. Den samlede besparelse ved at
uddanne S-radiografer fremfor straleterapeuter til at
varetage 87 stillinger vil veere lidt over 17 millioner
kr.

I Figur 8 har vi illustreret de samlede omkostninger
ved at uddanne henholdsvis 174 stréleterapeuter og
174 S-radiografer. Den samlede besparelse ved at
uddanne S-radiografer fremfor straleterapeuter til at
varetage 174 stillinger vil veere lidt over 34 millioner

Noter: 1) Styrelsen for Patientsikkerhed (2020a)

Figur 7. Samlede omkostninger til uddannelse og besparelse ved at
uddanne 87 S-radiografer fremfor straleterapeuter
1.000 DKK

51.600

34.483
17.117

87 stréleterapeuter 87 S-radiografer Samlet besparelse

Figur 8. Samlede omkostninger til uddannelse og besparelse ved at
uddanne 174 S-radiografer fremfor straleterapeuter
1.000 DKK

103.200

68.965

34.234

174 stréleterapeuter 174 S-radiografer Samlet besparelse

Note: Udregningerne tager udgangspunkt i besparelsen per S-radiograf, der bliver uddannet i stedet for en strdleterapeut
P& 197.000 kr. per person som vist i Figur 4 p& side 8.

Kilder: Copenhagen Economics pd Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020a), UCL (2019a,b, 2020), DSR (2020a,b) og
Uddannelseguiden (2020a,b).
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Ledigheden blandt radiografer er generelt set lav, men
S-radiografers kompetencer udnyttes ikke optimalt

S-radiografers ledighed er lav
Ledigheden blandt radiografer var pa 1,2% i
december 2019, hvilket er 2%-point lavere end
ledigheden i Danmark pa 3,2%, se Figur 9.! I vores
undersggelse er 3 ud af 64 S-radiografer ledige,
svarende til en ledighed pé 4,7%. Da ledigheden
baseret pa vores undersggelse udregnes ud fra
relativt f4 respondenter, benytter vi den generelle
ledighed blandt radiografer som et konservativt
estimat for ledigheden blandt S-radiografer.

Hvis S-radiografer skal kunne lgfte flere opgaver i
sundhedsvaesenet, kraever det, at der er ledige
hender eller at opgaveflytning mellem faggrupper
kan skabe en bedre brug af eksisterende ressourcer.

Deltidsansatte onsker ikke fuldtid
Vores undersggelse viser, at 15% af radiografer
arbejder pé deltid, svarende til 145 personer. Af dem
onsker 2% (3 personer) at arbejde pé fuld tid, hvis de
far muligheden for det, mens 7% (10 personer)
hverken svarede ja eller nej. Flere radiografer pé fuld
tid lader derfor ikke til at veere en vej til storre udbud
af arbejdskraft.

S-radiografers kompetencer bliver
ikke brugt optimalt

Vores sporgeskemaundersggelse viser ogsé, at hele
37% af S-radiograferne, der arbejder pa et sygehus,
ikke arbejder pé et straleterapiafsnit, se Figur 10.
35% af S-radiograferne, der er ansat pi et sygehus,
arbejder pé en rontgenafdeling. Det indikerer et
uudnyttet potentiale, at S-radiografer, der er
specialiseret i arbejde pé straleterapiafsnit, i stort
antal arbejder andre steder.

Figur 9. Ledighed i Danmark samt for radiografer og sygeplejersker
Procent af arbejdsstyrken (ledighed) samt procent af DSA medlemmer

(radiografer og sygeplejersker)
= Ledighed Radiografer == Sygeplejersker

4 -

3,
3 _w

2 .
1,2
] _M- |
0,6
0
Februar, Juli, Februar, Juli, December,
2018 2018 2019 2019 2019

Note: Alle ledighedstal er ikke scesonkorrigeret. Ledighed for radiografer og sygeplejersker er beregnet ud fra medlemmer
af DSA, hhv. 2.053 radiografer og 64.149 sygeplejersker per december 2019. Ledigheden blandt radiografer i FTFa er per
december 2019 1,24 % af de 323 medlemmer. Tallene fra DSA kan derfor anses som retvisende for radiografer i begge A-
kasser. Ledighed er defineret af Infernational Labour Organization (2019) og ledige defineres som personer, der er helt
uden arbejde, stdr til rGdighed og har vaeret jobsagende. Den illustrerede ledighed er nettoledighed, som ledigheden
beregnet ud fra er registrerede ledige 16-64 drige som modtager dagpenge eller er jobklare kontanthjcelpsmodtagere, inkl.
de aktiverede (Danmarks Statisik — Ledighedsbegreber).

Kilder: Copenhagen Economics pd baggrund af Danmarks Statistik - AUS07, DSA (2019) og FTFa (2019).

Figur 10. Andel af S-radiografer, der ikke arbejder pa et
straleterapiafsnit

A4 37°%

Note: Baseret p& 57 S-radiografer, der arbejder pd et sygehus med radiograf-fagligt arbejde.
Kilde: Copenhagen Economics baseret pd spargeskemaundersagelse.

Noter: 1) Der er to scesonmeessige udsving i ledigheden blandt b&de radiografer og sygeplejersker i henholdsvis februar og juli hver ér, da der i disse maneder er

studerende, der bliver fcerdige.

O M



Der er flere S-radiografer, som kommer ind pa arbejdsmarkedet,
end der forlader arbejdsmarkedet

Der er ingen aeldre S-radiografer,
der naermer sig pensionsalderen
Baseret pa aldersfordelingen i vores undersogelse
bestar populationen af S-radiografer i Danmark i dag
udelukkende af personer under 50 ar, hvormed der
ikke er nogen, der nér pensionsalderen frem mod
2025, se Figur 11.

At der ikke er a&ldre S-radiografer er godt i trad med,
at de forste S-radiografer blev feerdiguddannet i 2011
og en antagelse om, at primert yngre mennesker

pabegynder en uddannelse som S-radiograf. De
forholdsvist store yngre drgange sammenholdt med
nyuddannede S-radiografer vil over de kommende ar
skabe et udbud af radiografer, der er starre end den
aktuelle efterspargsel, da der er meget lav naturlig
afgang af S-radiografer (se Figur 11) og
stréleterapeuter (se Figur 6 pa side 12). Den
naturlige afgang fra stillinger pé straleterapiafsnit
bestar saledes udelukkende af et ‘generelt frafald’ af
S-radiografer og stréleterapeuter og fa
straleterapeuter, der gir pa pension eller efterlgn.

Figur 11. Antal S-radiografer efter alder per januar 2020 (estimeret)
Antal S-radiografer i den pdgceldende aldersgruppe

115
217 autoriserede
S-radiografer i alt
(estimat)
54
20
14
7 7
0 0 0 0
Alder
20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64 65+

Note: Estimat baseret pd aldersfordeling af S-radiografer i undersggelse og opskalering til den estimerede population af S-
radiografer pd 217, se Appendiks 4.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra spargeskemaundersggelse.

Noter: 1) Sundhedsstyrelsen (2007) / 2) Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020b)

Der uddannes mange S-radiografer
Den store gruppe af yngre S-radiografer skyldes et
stort antal nyuddannede radiografer hvert ar. Vi
estimerer, at der hver ar feerdiguddannes 26 S-
radiografer, se Figur 12.

Der er stor sggning til radiograf-uddannelsen. I 2019
blev der optaget 228 studerende pé baggrund af
1.285 ansggninger til uddannelsen, hvoraf 371 havde
radiograf-uddannelsen som 1. prioritet.2

Figur 12. Radiografstuderende per
ar (estimeret)
Antal radiografstuderende per ar

40

26
Optag af nye  Frafald (34%) Feerdig-
studerende uddannede

3.5 ar tidligere S-radiografer

Note: Estimeret gennemsnit.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra
spgrgeskemaundersggelse.
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Der er store overlap i straleterapeuter og S-radiografers

kompetencer

S-radiografer og straleterapeuter
har mange af de samme

kompetencer

Béde S-radiografer og straleterapeuter er uddannet i
straleterapi, sygepleje, medicinhdndtering med
videre, se Figur 13. Dermed har bade
stréleterapeuter og S-radiografer i hgj grad
kompetencerne til at lgse arbejdsopgaver pa
sygehusenes strileterapiafsnit, og kan substituere for
hinanden i forbindelse med mange af deres opgaver.

De to veje til et arbejde pa et stréleterapiafsnit er dog
ikke fuldsteendig identiske. Som konsekvens heraf
har nyuddannede stréleterapeuter:

+ mere klinisk erfaring end nyuddannede S-
radiografer.!
« mere uddannelse i sygepleje end S-radiografer?

S-radiografer har under deres uddannelse opnaet
specialiserede kompetencer inden for strileterapien.
Sygeplejersker med en efteruddannelse som
stréleterapeut opnéar nogle af de samme
kompetencer. Dermed har S-radiografer:

» mere specialiseret viden om straleterapi?

P4 den neste side fremgar en oversigt over nogle af
de forskelle, der er mellem S-radiografer og
stréleterapeuters erfaring og uddannelse.

Figur 13. Overlap og forskelligheder i kompetencer hos straleterapeuter
og S-radiografer for ansaettelse
- Kompetencer, der scerligt er til stede hos strdleterapeuter

Kompetencer, der scerligt er til stede hos S-radiografer

- Kompetencer, der er til stede hos bade stréleterapeuter og S-radiografer

Klinisk erfaring og

ey Specialiseret

viden om strdle-
terapi

uddannelse i
sygepleje

Note: Starrelsen af cirklerne illustrerer kompetencer. Overlappet er ikke illustrerende for det faktiske overlap i kompetencer.
Kilde: Copenhagen Economics baseret p& uddannelsernes opbygning fra UCL (2019a,b), Uddannelsesguiden (2020a,b) og
interviews.

Nofter: 1) Dette bekrceftes i vores interviews, se Appendiks 1 for en oversigt over interviewpersoner. / 2) UCL (2019a,b)

Copenhagen
Economics



Der er enkelte forskelle i straleterapeuter og S-radiografers
erfaring og uddannelse

Der er forskellige fordele ved
henholdsvis S-radiografer og

straleterapeuter

S-radiografer har specialiseret viden om stréleterapi
gennem deres 3,5-drige uddannelse, som er
mélrettet straleterapiafsnit. Denne specialiserede
viden kan hjealpe til at fremtidssikre de danske
stréleterapiafsnit, i det omfang stréleterapi fremover
vil veere karakteriseret ved gget kompleksitet.
Stréleterapeuter har en bred sundhedsfaglig viden og
klinisk erfaring, der kan vaere anvendelig og give oget
fleksibilitet pa stréleterapiafsnit.

I de efterfolgende to afsnit beskriver vi disse to
forskellige fordele og deres anvendelighed
fremadrettet.

S-radiografer er gennem deres 3,5-
arige uddannelse specialiseret til

at arbejde pa straleterapiafsnit
S-radiografer har specialiseret viden om straleterapi,
som de har fiet under deres uddannelse, der er
malrettet opgavelgsning pa et stréleterapiafsnit.

Som det fremgér af citatet gverst til hgjre, tyder det
p4, at bide den forberedende og udgvende del af
stréleterapien fremadrettet vil veere karakteriseret
ved yderligere specialisering. S-radiograferne har
netop disse specialiserede kompetencer og
forudseetningerne for at tilgd ny viden, som bliver
pakraevet fremadrettet. Dermed vil man ved
ansattelse af S-radiografer i hgjere grad sikre, at
personalet pa straleterapiafsnittene har de
nadvendige forudsetninger til at kunne

Noter: 1) Retsinformation (2020) / 2) UCL (2019a.b)

imgdekomme det stigende krav om hgjt specialiseret
viden inden for stréleterapien.

Straleterapeuter har mere klinisk
erfaring og undervisning i sygepleje
Stréaleterapeuters ekstra kliniske erfaring skyldes
iseer at Sundhedsstyrelsen anbefaler, at ansggere til
straleterapeutuddannelsen har mindst to ars
erhvervserfaring, relateret til patienter inden for det
sundhedsfaglige omréade.' Denne anbefaling
medfarer en periode mellem en sygeplejerske bliver
feerdiguddannet og kan pabegynde straleterapeut-
uddannelsen, hvor vedkommende opnér klinisk
erfaring pa 2 ar eller mere. Stréleterapeuter med en
baggrund som sygeplejerske har dermed mere
praktisk erfaring med eksempelvis
medicinhdndtering og sygepleje end en nyuddannet
S-radiograf. Dermed er straleterapeuter og S-
radiografers kliniske kompetencer efter endt
uddannelse ikke direkte sammenlignelige.

Sygeplejersker har under deres uddannelse mere
undervisning i sygepleje end S-radiografer har.2
Dette er en naturlig konsekvens af, at sygeplejerske-
faget er centreret omkring sygepleje og ikke
betjening af acceleratorer eller dosisplanlaegning.

Stréaleterapeuter med sygeplejerske-baggrund pé et
straleterapiafsnit kan dermed give mere fleksibilitet i
opgavelgsningen, da de i modsetning til S-
radiografer ogsé kan lgse andre sygeplejerske-faglige
opgaver og har mere klinisk erfaring og undervisning

isygepleje.

2

2

Fremtiden tyder pd&
yderligere specialisering i
bdade stréleforberedende og
den udgvende del pga. en
voldsom udvikling i
kompleksiteten i begge dele

(...)

Olfred Hansen
Overlcege, ph.d., professor i
stradlebehandling, OUH

Fokus [i radiograf-
uddannelsen] er p& at opnd
viden om, fcerdigheder i og
kompetencer til at (...)
selvstoendigt hdndtere
medicin (...) samt pleje og
drage omsorg for patienter
og padrgrende i
sammenhcengende
patientforlagb.

UCL (2019b), side 7
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Appendiks 1: Interviewpersoner

Vi har lavet interviews omkring
uddannelse af straleterapeuter og
S-radiografer

Som en del af arbejdet til denne rapport har vi
gennemfort en reekke interviews med personer, der
bade uddanner henholdsvis straleterapeuter og S-
radiografer, se Tabel 1 til hgjre. Derudover har vi
interviewet en repraesentant for DSA, en gkonom,
der tidligere har foretaget fremskrivninger af
radiografers ledighed, og Radiograf Radets formand.

Til baggrund for vores studie ville vi gerne have talt
med personer, der ansatter bade straleterapeuter og
S-radiografer. Vi inviterede derfor tre personer til et
interview, som alle ansatter bade straleterapeuter og
S-radiografer pa stréleterapiafsnit. Ingen af disse tre
personer gnskede at medvirke.

Vi ville ligeledes gerne have talt med Dansk
Sygeplejerdd (DSR) om deres syn pa arbejdsdelingen
mellem stréleterapeuter og S-radiografer. DSR har
ikke gnsket at deltage i et interview.

Vi har henvendt os til tre af landets
forende professorer i

sundhedsgkonomi

Ud over interviews med relevante interessenter, har
vi til baggrund talt med tre af landets forende
professorer i sundhedsgkonomi. Professorerne
papegede relevante nuancer, som er medtaget i
denne rapport.

Tabel 1. Interviewpersoner

oo ogkn ——Jom

Anne-Mette Briand de

Uddannelsesleder
Crevecoeur

Marianne Gellert Uddannelseschef

Olesen
Konstitueret

Louise Mgller studieleder, radiograf-
uddannelsen

Formand og overlcege,
ph.d., klinisk professor i
strélebehandling

Olfred Hansen

Marianne Hgjru .
e Karrierekonsulent

Gustafsson
Torben Schneider @konom
Charlotte Graungaard Formand

Falkvard

Tabel 2. Sundhedsgkonomer

Kabenhavns
Professionshgjskole

UCL Erhvervsakademi
og Professionshgjskole

Professionshajskolen
UCN

Uddannelsesrddet for
uddannelse i
stréleterapi og OUH

Din Sundhedsfaglige A-
kasse

Radiograf Radet

Uddannelse,
radiografer

Uddannelse,
radiografer

Uddannelse,
radiografer

Uddannelse af
stréleterapeuter

Ledighed blandt
radiografer

Fremskrivning

Radiografer

e S

Jakob Kjellberg Professor
Jes Segaard Professor
Kjeld Mgller Pedersen  Professor

VIVE

Syddansk Universitet

Syddansk Universitet

Analysens
hovedkonklusioner

Analysens
hovedkonklusioner

Analysens
hovedkonklusioner

Kilde: Copenhagen Economics.
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Appendiks 2: Udregning af omkostninger til uddannelse og
ansaettelse af henholdsvis S-radiografer og sygeplejersker

Vi benytter to tilgange til at
estimere omkostningen til S-
radiografer og straleterapeuter

Vi sammenligner omkostningerne til henholdsvis S-

radiografer og sygeplejersker pé to forskellige mader

som vist i Figur 2 p4 side 6:

1. Ex-post: I denne tilgang tager vi udgangspunkt
i hhv. en S-radiograf og en sygeplejerske, der har
gennemfort deres 3,5-arige grunduddannelse, og
estimerer omkostningerne for 5 ars arbejde pé et
stréleterapiafsnit, se side 7.

2. Ex-ante: I denne tilgang tager vi udgangspunkt
ito personer, der pabegynder henholdsvis en
uddannelse som S-radiograf og en uddannelse
som sygeplejerske med efteruddannelse til
stréleterapeut, og estimerer omkostningerne til
at feerdiguddanne personerne, se side 8.

I ex-post tilgangen benytter vi, at en S-radiograf efter
endt grunduddannelse skal igennem et
opleringsforlgb pai et straleterapiafsnit, far S-
radiografen selvstaendigt kan arbejde pé afsnittet.
Opleringsforlgbet kan vare op til 6 maneder. Som
konservativt estimat for omkostningen ved 5 érs
arbejde benytter vi derfor at en S-radiograf ikke
indgar i arbejdsstyrken pé afsnittet de forste seks
maneder af sin ansettelse, og at lgnnen til S-
radiografen i denne periode derfor er en ren udgift.

I ex-post tilgangen benytter vi, at en nyuddannet
sygeplejerske skal gennemfore en ét-arig
efteruddannelse som straleterapeut, for
sygeplejersken kan arbejde selvstaendigt pa afsnittet.
Omkostningen til sygeplejerskens lon samt

omkostningen til strileterapeut-uddannelsen
beregnes derfor i denne periode som en ren udgift.>
Omkostningen til lonnen under de to ars
erhvervserfaring, som sygeplejersker skal have
opnéet for at kunne blive strileterapeut, medregnes
ikke som en omkostning. Vi forudsaetter i
beregningen, at stréleterapeuten fortsztter med at
arbejde pa det samme afsnit, og at der derfor ikke er
yderligere omkostninger til oplaering.

I ex-ante tilgangen beregner vi omkostningen ved
uddannelse af en S-radiograf under den 3,5-arige
basisuddannelse samt lgnomkostningen under seks
maneders efterfalgende oplering. Vi beregner
omkostningen ved uddannelse af en straleterapeut
som omkostningen til uddannelse af en sygeplejerske
under den 3,5-drige basisuddannelse samt den
efterfolgende lonomkostning under den ét-arige
efteruddannelse til straleterapeut og udgifterne til
uddannelsen.

Omkostningen til uddannelse

Vi estimerer omkostningen til at uddanne S-
radiografer og sygeplejersker ud fra undervisnings-
og praktiktakster per 2020, se boksen til hgjre for et
eksempel.! Antal ugers teori og praktik er taget fra
UCLs oversigt over sygeplejerske- og radiograf-
uddannelsernes opbygning samt DSRs oversigt over
straleterapeut-uddannelsen.? For stréleterapeuter
benytter vi undervisnings- og praktiktakster for
radiograf-uddannelsen, hvor undervisningstaksten
er hgjere end for sygeplejerskeuddannelsen. SU er
ikke medtaget i beregningen, da der ikke er nogen
forskel mellem de to grupper.

Omkostningen til ansaettelse

Vi estimerer omkostningen under ansattelse ved
brug af DSRs lgnbarometer.3 Estimatet er for ikke-
ledende personale i regionen pa lgntrin 4-6 med den
pagaeldende anciennitet. Sygeplejersker far i
gennemsnit hgjere ‘serydelser’ end radiografer. S-
radiografer og straleterapeuter pé et
straleterapiafsnit vil i vid udstrackning skulle lgse
samme arbejdsopgaver og have samme vagtskema.
Derfor har vi korrigeret (nedjusteret) serydelserne
for sygeplejersker til at vaere identisk med de
serydelser, radiografer modtager.

Boks 2. Faktisk tilskud til en
undervisningsinstitution for én
studerende pa 1. semester af
radiografuddannelsen

Antal ugers teori:

Antal ugers praktik:
Undervisningstakst, STA:
Praktiktakst, STA:

Uger per ar:

13 uger
7 uger
99.500 kr.
8.700 kr.
40 uger

Samlet betaling for 1. semester
= (13/40) * 99.500 + (7/40) * 8.700
= 33.860 kr.

Noter: STA = Studenterdrsvcerk, dvs. en elev undervisti et
skoledr eller en elev/kursist undervist 40 uger pd fuld tid
(Finansministeriet, 2019).

Kilder: Uddannelsens opbygning fra UCL (2020) og STA
takster fra Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020a).

Noter: 1) Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020a) / 2) For stréleterapeuter og radiografer, se UCL (2020), for stréleterapeuter, se DSR (2020c). / 3) DSR (2020b) /
4) ‘Scerlige tillceg' omfatter "(...) vagter om aftenen, natten, i weekenden og for rédighedstieneste.” (DSR, 2020b, info ved ‘scerydelser’)
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Appendiks 3: Sporgeskemaundersggelse - beskrivelse og
deskriptiv statistik for hele stikproven (1/2)

Copenhagen Economics har foretaget en
sporgeskemaundersggelse blandt medlemmer af
Radiograf Radet, der ikke er pé efterlgn eller
pension. Formalet er at indsamle information om
radiografer i Danmark og hvorvidt de benytter deres
kompetencer i deres job.

Undersggelsen blev sendt ud via e-mail den 25.
februar 2020. En pdmindelse blev udsendt 2. marts
2020, og undersggelsen lukkede den 11. marts 2020.

I alt modtog 2.065 medlemmer af Radiograf Rédet
undersggelsen, se Figur 14. Kriteriet for at blive
tilsendt undersogelsen var, at medlemmet ikke var
pa pension eller efterlgn.

Ud af de 2.065 medlemmer, der modtog
undersggelsen per e-mail, abnede 1.541 respondenter
undersggelsen (2.065 - 524) og 970 pibegyndte
undersogelsen (1.541 - 571). I alt 966 respondenter
feerdiggjorde undersogelsen. Yderligere 4
respondenter blev udeladt af den endelige stikprave,
da de ikke er radiografer.! I alt bestér stikpregven af
962 radiografer, svarende til 30% af den samlede
population af autoriserede radiografer i Danmark
(962 / 3.255).!

Vi stillede forst respondenterne en raekke
baggrundsspgrgsmaél sdsom ken og alder.
Efterfalgende spurgte vi respondenterne om deres
grunduddannelse som radiograf, efter-
/videreuddannelse og om de var i job, ledige, under
efter-/videreuddannelse eller andet samt om de
arbejder fuld tid eller deltid. For radiografer i job
spurgte vi efterfolgende ind til ansettelsessted.

For radiografer, der arbejder pa et stréleterapiafsnit
spurgte vi saerligt ind til, hvorvidt de primaert
arbejder i den forberedende del af straleterapien, den
udferende del af straleterapien eller begge. For
radiografer pa deltid spurgte vi ind til, hvorvidt de
gnskede at arbejde fuld tid, hvis muligheden bed sig,
og hvor mange timer om ugen de i gjeblikket
arbejder.

Figur 14. Antal respondenter i spgrgeskemaundersggelsen
Antal respondenter

2.065

Modtog  Abnede ikke P&begyndte Pdabegyndte Foerdiggjorde Udeladt  Endelig antal
e-mail undersggelsen ikke undersggelsen ikke aof andre  respondenter
Arsager

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd data fra spergeskemaundersagelse.

Noter: 1) Inkluderer ikke radiografer underlagt 75-&rsreglen, se Styrelsen for patientsikkerhed (2020c). Data tilgéet 11. marts 2020 pd Styrelsen for patientsikkerhed (2020a).
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Appendiks 3: Sporgeskemaundersggelse - beskrivelse og
deskriptiv statistik for hele stikproven (2/2)

75% af respondenterne er kvinder, 25% er maend og
under 1% identificerer sig som noget andet en mand
eller kvinde, se Figur 15. Til sammenligning var
kansfordeling blandt optaget pa radiograf-
uddannelsen i 2019 19% mend og 81% kvinder.!

Sterstedelen af radiograferne (63%) i undersggelsen
er uddannet pa den gamle ordning (pabegyndt
uddannelse for 2008), se Figur 16.2 I alt har 37% en
radiograf-uddannelse pa den nye ordning, og 7% af
alle radiograferne i undersggelsen er S-radiografer
svarende til 68 personer.

Aldersfordelingen af respondenter minder om
aldersfordelingen blandt populationen af
autoriserede radiografer, og vi betragter den derfor
som reprasentativ, se Figur 17.

Vi anser ikke de sma variationer i aldersfordelingen
for problematiske for vores analyse. De to
aldersfordelinger er ikke identiske serligt for &ldre
radiografer. Konklusionerne fra undersegelsen
vedrorer dog primaert S-radiografer, hvor de forste
blev feerdiguddannet i 2011, og sterstedelen af disse
er unge.

Ud af de 962 respondenter i den endelige stikprove
er 1,0% ledige, se fakta-boksen nedenfor. Dette
estimat er teet pa ledigheden blandt medlemmer af
DSA, se Figur 9 pé side 14.

Fakta-boks3
Andelijob: 97,3%

Andel ledige: 1,0%

Figur 15. Kgn
Procent af respondenter (n = 962)

Andet

Figur 16. Grunduddannelse
Procent af respondenter (n = 962)

Specialisering i
stréleterapi Specialisering i
(S-radiograf) nuklearmedicin

7%

Specialisering i 2%
radiologisk
billeddiagnostik 28%

63% Gammel ordning

(fer 2008)

Figur 17. Andel af radiografer i den pagaeldende aldersgruppe
Procent af respondenter (n = 962) og af autoriserede radiografer (n = 3.255)

I | undersagelsen

Autoriserede radiografer

17%
A 15%
157]4% ]4%15%]27 13%
11%10%9% ]]%11%9%
6% 6% 6%
2% 2% I 1%
j - Alder
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Note: Respondenter, der har svaret grunduddannelse med specialisering, men som er uddannet far 2011 er antaget at
veere pd den gamle ordning. Autoriserede radiografer inkluderer ikke radiografer, der er underlagt 75-Ars reglen. Alder per

1. januar 2020. Data tilgéet 11. marts 2020.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd data fra spargeskemaundersggelse og Styrelsen for Patientsikkerhed (2020a).

Noter: 1) Beregner foretaget af Copenhagen Economics pd baggrund af Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020c). / 2) Respondenter, der har svaret
grunduddannelse med specialisering, men som er uddannet fer 2011 er antaget at veere p& den gamle ordning. / 3) Grupperne "Under videre-/efteruddannelse” og

"Andet" er ikke vist i fakta-boksen. Disse udger henholdsvis 1,1% og 0,5% af respondenterne. De fire tal summer ikke til 100,0% pga. afrunding.
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Appendiks 4: Antagelser til grund for fremskrivningen af ledige S-
radiografer frem mod 2025 ved uzendret eftersporgsel

Populationen i dag

Vi har estimeret populationen af S-radiografer ud fra
vores undersggelse til at vaere 217 S-radiografer.
Dette er baseret pa at 64 ud af 962 radiografer i
undersggelsen er S-radiografer. Da undersggelsen
som navnt daekker 30% af alle autoriserede
radiografer i Danmark, estimerer vi, at populationen
idag er 217 S-radiografer (64 / 0,30). Vi er ikke
bekendt med data, der beskriver, hvor mange
uddannede S-radiografer, der i dag arbejder med
radiograf-fagligt arbejde.

Inflow af radiografer

“Inflow” bestér af antal nyuddannede radiografer i
Danmark. Som konservativt estimat for antallet af
ekstra S-radiografer har vi ikke inkluderet eventuel
immigration af S-radiografer til Danmark.

Nyuddannede radiografer

Vi estimerer, at 40 S-radiografer i gennemsnit har
pabegyndt uddannelsen til S-radiograf i &rene 2008
til 2017, at 26 S-radiografer er blevet faerdige hvert ar
i perioden 2011 til 2019 samt at disse tal ogsé vil
gaelde frem mod 2025. Per marts 2020 estimerer vi,
at 13 S-radiografer har feerdiggjort uddannelsen.
Dette skyldes, at vi antager, at 50% af de radiograf-
studerende, der i alt bliver faerdige i 2020, er blevet
feerdige med deres studie per marts 2020, da alle de
tre uddannelsesinstitutioner har vinteroptag.!

Vi har krydstjekket antallet af faerdiguddannede S-
radiografer med faktiske uddannelsestal fra UCL, og
vores model estimerer antallet af S-radiografer fra
UCL inden for én persons ngjagtighed under de
antagelser, der er i modellen. Estimatet af antal

optagne S-radiografer er samtidig mindre end de 44
S-radiografer per ar, som radiograf-uddannelsen er
dimensioneret til. Denne dimensionering fordeler sig
pa 18, 16 og 10 per ar i henholdsvis Kgbenhavn,
Odense og Aalborg.?

Vi har estimeret optaget og antal feerdiguddannede
S-radiografer ved hjelp af en reekke parametre og
antagelser, som tilsammen giver en population pa
217 S-radiografer per marts 2020. Vi benytter en
feerdiggerelsesgrad for S-radiografer, der
pabegynder uddannelsen, pd 66%. Denne parameter
har vi estimeret ud fra feerdiggerelsesgraden for alle
radiografer i perioden 2015-2019.3 Den estimerede
feerdiggerelsesgrad er stort set identisk pa den
feerdiggerelsesgrad, Radiograf Radet tidligere har
benyttet i en fremskrivning.4

I fremskrivningen er der ikke inkluderet inflow af
nye stréleterapeuter. Dette gor vores estimat
konservativt, da S-radiografer og straleterapeuter
kan varetage samme stillinger, og der i tilfelde af nye
straleterapeuter vil vaere flere ekstra S-radiografer.
Da analysen vedrgrer arbejdskraft pa
stréleterapiafsnit, som S-radiografer er specialiseret
i, inkluderer vi ikke eventuel anszttelse p& andre
afdelinger.

Outflow af radiografer

“Outflow” bestér af to elementer: tilbagetraekning af
straleterapeuter fra arbejdsmarkedet og et generelt
frafald blandt S-radiografer.

Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
I alt er 9 ud af de 14 strileterapeuter, der er mindst
60 ar (se Figur 6 pa side 12), fodt for 1959 og har

mulighed for at gd p& pension senest i 2025. I vores
undersggelse er der ingen S-radiografer over 60 ar,
hvilket er godt i trdd med, at de forste S-radiografer
blev faerdiguddannet i 2011. Vi ser dermed bort fra
eventuel tilbagetreekning af S-radiografer. Vi antager
at de 9 straleterapeuter gar pa pension, nar de nar
den gaeldende pensionsalder (eksempelvis 66 ar i
2020 for personer fadt efter 1. juli 1954).

Vi har benyttet en konservativ tilgang og ikke
indregnet efterlon eller at nogle straleterapeuter kan
vealge at blive l&ngere tid pa arbejdsmarkedet.
Efterlgn vil pavirke hvorndr straleterapeuterne gar
pa pension, men ikke om de gar pa pension, s de 9
straleterapeuter pd mindst 60 ar vil forlade
arbejdsmarkedet uanset om de gér pa efterlen eller
pension. Ifglge Dansk Industri er 26,4% med en
kort- eller mellemlang videregdende uddannelse
fortsat i beskaeftigelse som 65-arig5 og tendensen er
stigende.® Ved ikke at indregne denne forsinkede
pensionering, tager vi en konservativ tilgang, da
senere pensionering vil mindske outflowet og
dermed oge antallet af ekstra S-radiografer frem
mod 2025.

Generelt frafald

Generelt frafald omfatter radiografer, der finder
anden beskeaftigelse end radiograf-fagligt arbejde,
gér pa deltid eller helt forlader arbejdsstyrken af
andre arsager. Eksempler herpa er radiografer, der
flytter til udlandet, der, bliver ramt af
lengerevarende sygdom eller pd anden méde
forlader arbejdsmarkedet. Vi antager et generelt
frafald blandt den i hvert ar geeldende population af
S-radiografer pa 3%, ligesom en tidligere
fremskrivning af radiografer har benyttet.4

Noter: 1) Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020b) / 2) Baseret pd interviews med de tre uddannelsesinstitutioner. Til sammenligning af radiograf-uddannelsen som
helhed dimensioneret til 232 radiografer, se Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020d). / 3) Copenhagen Economics p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik -

UDDAKT50 for antal studerende, der har fuldfert uddannelsen samt Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020b) for optag af nye studerende. / 4) Schneider (2017) /

5) Dansk Industri (2019) / 6) VIVE (2019)
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Appendiks 5: Folsomhedsanalyse af fremskrivningen af ledige S-
radiografer frem mod 2025 ved uzendret eftersporgsel

Folsomhedsanalysen viser flere
radiografer i alle scenarier

I folsomhedsanalysen har vi s&endret relevante
parametre i fremskrivningen for at analysere
betydningen for det estimerede antal ledige S-
radiografer frem mod 2025 ved uaendret
efterspargsel. Parametrene i folsomhedsanalysen
medforer alle mindst 51 ledige S-radiografer frem
mod 2025 ved uzndret efterspergsel, se Figur 18.

Tidligere fremskrivninger har benyttet et generelt
frafald pa 3%!, hvilket vi ogsa benytter som baseline
parameter. Hvis vi i stedet benytter et generelt
frafald pa henholdsvis 2% og 4%, vil dette medfare
henholdsvis 120 og 95 ledige S-radiografer i 2025
ved uzndret eftersporgsel.

Antallet af studerende, der bliver faerdige som S-
radiografer er estimeret til at veere 26 pa baggrund af
vores sporgeskemaundersggelse, hvilket vi benytter i
vores baseline fremskrivning. Hvis vi i stedet
benytter 21 og 31 studerende per ar (-/+ 20%), vil
dette medfere henholdsvis 72 og 133 ledige S-
radiografer i 2025 ved ueendret efterspargsel.

Det generelle frafald er inkluderet for S-radiografer
men ikke for straleterapeuter. Hvis vi benytter et
generelt frafald pa 3% per ar blandt populationen af
stréleterapeuter vil dette medfere 79 ledige S-
radiografer i 2025 ved uaendret efterspargsel.?

Hvis der frem mod 2025 bliver en gget efterspargsel
pa henholdsvis 5 og 10 S-radiografer per &r, vil dette
medfere henholdsvis 79 og 51 ledige S-radiografer i
2025.

Figur 18. Folsomhedsanalyse af fremskrivning ved uaendret eftersporgsel
Antal S-radiografer

Baseline

2% generelt frafald (baseline = 3%)

4% generelt frafald (baseline = 3%)

— — 21 feerdiguddannede S-radiografer per &r (20% faerre, baseline = 26)

— — 31 feerdiguddannede S-radiografer per &r (20% flere, baseline = 24)
= = Generelt frafald p& 3% blandt stréleterapeuter (baseline = 0%)

""""" @get efterspargsel p& 5 personer per ar (baseline = 0 personer)

--------- @get efterspargsel pd 10 personer per ar (baseline = 0 personer)
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Note: Ved generelt frafald blandt strdleterapeuter benyttes, at disse ikke bliver erstattet af nye strdleterapeuter.
Kilde: Copenhagen Economics baseret pd data og variable fra spargeskemaundersagelse, interviews, DSA (2019),
Schneider (2017) og Styrelsen for patientsikkerhed (2020q).

Noter: 1) Schneider (2017) / 2) Dette er under antagelse, af frafaldet blandt stréleterapeuter ikke bliver erstattet af nye straleterapeuter men i stedet af S-radiografer.
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