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FORORD

Dansk tienestehandel efter Brexit og overgangsperioden

Storbritannien var i 2018 Danmarks vigtigste samhandelspartner for tjenester — béde i forhold til
eksport og import af tjenesteydelser. Siden 2005 er bade dansk tjenesteeksport til og tjenesteimport
fra Storbritannien steget med 37 mia. kr. I 2018 oversteg dansk eksport af tjenester til Storbritannien
veerdien af den danske vareeksport til Storbritannien med 8 mia. kr. Dermed blev 2018 forste gang,
hvor tjenesteeksporten oversteg vareeksporten til Storbritannien. Den store fremgang i dansk tjene-
stehandel med Storbritannien skyldes primeert opstillingen af offshore vindmelleparker i britisk far-
vand.

I juni 2016 besluttede briterne at forlade EU efter mere end 47 ars medlemskab. Storbritannien har
veeret vigtig i udviklingen af det nuvaerende EU, og den britiske gkonomi er i dag teet knyttet til de
ovrige medlemsstaters, herunder den danske gkonomi. Brexit risikerer derfor at medfere betydelige
gkonomiske konsekvenser for begge partere. Starrelsesordenen af konsekvenserne varierer betyde-
ligt, i forhold til hvilket fremtidigt forhold som EU, herunder Danmark, far til Storbritannien. Tjene-
stehandlen er vigtig for bade den britiske og den danske gkonomi, men har ikke fiet samme opmaerk-
somhed som varehandlen i forbindelse med Brexit.

I lyset heraf har Erhvervsministeriet bedt Copenhagen Economics om at udarbejde en analyse, der
belyser effekterne af Brexit pd dansk tjenestehandel og dansk gkonomi. For at undersgge dette har
vi:

e Identificeret de fem vigtigste brancher i Danmarks tjenestehandel med Storbritannien. Disse
omfatter bygge og anlaeg (herunder opstilling af offshore vindmeller), sofart, forretningstjene-
ster, ICT-tjenester samt engros- og detailhandel.

e  Estimeret effekterne pa dansk tjenestehandel og dansk ekonomi i fire forskellige Brexit-scena-
rier. Hvert fremtidsscenarie sammenlignes med en situation, hvor Storbritannien var forblevet
medlem af EU’s indre marked og toldunion. Analysens fire scenarier for det fremtidige forhold
mellem EU og Storbritannien er (1) en frihandelsaftale baseret pad den mest integrerede fortolk-
ning af den reviderede politiske erklering, (2) en frihandelsaftale baseret pid den mindst integre-
rede fortolkning af den reviderede politiske erklering, (3) en toldunion og (4) et Brexit uden en
frihandelsaftale.

e Identificeret regler og bestemmelser, der har stor betydning for Danmark og Storbritanniens
fremtidige handel med tjenester. Det inkluderer blandt andet regulering, der sikrer muligheden
for greenseoverskridende tjenesteydelser, markedsadgang, etablering, gensidig anerkendelse af
kvalifikationer og e-handel. Vi har et specifikt fokus pa de fem vigtigste tjenestebrancher.
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SAMMENFATNING

Storbritannien er den vigtigste samhandelspartner for dansk
tlenestehandel, men Brexit risikerer at resultere i betydelige barrierer

Danmark og Storbritannien kom begge med i EU — dengang det Europzaiske Fallesskab — ved ars-
skiftet i 1973 ved den forste udvidelse af unionen. I mere end 47 &r har de to lande bidraget til udvik-
lingen i EU, herunder oprettelsen og uddybningen af EU’s indre marked. Det har gjort, at Storbritan-
niens gkonomi i dag er teet knyttet til de evrige medlemsstaters, herunder den danske gkonomi. Bri-
ternes beslutning i 2016 om at forlade EU satter en stopper for det hidtil integrerede handelsforhold,
hvilket kan lede til nye handelsbarrierer mellem Storbritannien og EU og medfare betydelige akono-
miske konsekvenser for begge parter.

Forud for Storbritanniens udtraeden af EU den 31. januar 2020 fulgte et leengere forhandlingsforlab,
hvor Storbritannien og EU’s gvrige medlemsstater skulle blive enige om rammerne for briternes ud-
treeden. Det har fort til, at parterne har indgaet en udtraedelsesaftale, der sikrer, at briterne, som mi-
nimum til udgangen af 2020, er bundet af de eksisterende EU-regelsat i en overgangsordning. Der-
udover er parterne blevet enige om en politisk erkleering, der fastsetter rammen for det fremtidige
forhold samt danner det politiske grundlag for forhandlingerne om det fremtidige forhold.

Storbritannien er den vigtigste samhandelspartner for dansk import og eksport af tje-
nesteydelser

12018 ndede den danske eksport af tjenesteydelser til Storbritannien op pa 60 mia. kr., hvilket er en
stigning pé 37 mia. kr. i faste priser (167 procent) siden 2005. Dermed oversteg eksporten af tjene-
steydelser til Storbritannien eksporten af varer i 2018. Den danske tjenesteydelsesimport fra Storbri-
tannien steg i samme periode ogsd med 37 mia. kr. (152 procent).

Den kraftige stigning i tjenestehandlen med Storbritannien, som hovedsageligt har fundet sted siden
2014, skyldes primeert dansk engagement i forbindelse med etablering af offshore vindmeller i britisk
farvand. Dette har medfert en stigning i dansk eksport af bygge- og anlagstjenester pa 1 mia. kr. i
2005 til omkring 32 mia. kr. i 2018, svarende til 86 procent af den samlede stigning i tjenesteekspor-
ten. Ser man bort fra bygge- og anlegsbranchen, er dansk eksport til Storbritannien steget med 33
procent siden 2005. Etableringen af offshore vindmeller er ligeledes vigtig i forhold til stigningen i
dansk tjenesteimport fra Storbritannien. I forbindelse med opstillingen af vindmellerne gor danske
leverandgrer ofte brug af britiske bygge- og anleegstjenester, hvilket betragtes som dansk import. Det
er ligeledes sandsynligt, at en kraftig stigning i dansk import af bugseringstjenester, erhvervshavne,
lods- og kajvirksomhed, der har fundet sted siden 2005, er knyttet til etableringen af offshore vind-
molleparkerne. Anslas det at veere tilfzldet, udger opsetningen af offshore vindmelleparker knap
halvdelen af den samlede tjenesteydelsesimport fra Storbritannien i 2018.

Transportbranchen er ligeledes vigtig for dansk tjenesteydelseseksport til Storbritannien. Eksporten
inden for denne branche var omkring 12 mia. kr. i 2018, hvilket er stort set uendret i forhold til ni-
veauet i 2005, men dog med et fald i faste priser pd 1 mia. kr. Iser sefart er en vigtig eksportsektor



for Danmark og udger omkring 80 procent af den samlede transporttjenesteeksport. Segfarten er en
global branche, der i hgjere grad reguleres internationalt end gennem EU-lovgivning.

Andre vigtige brancher for dansk tjenestehandel er forretningstjenester (omfatter blandt andet arki-
tekter, ingenigrer, virksomhedsradgivere og advokater) og informations- og kommunikationstekno-
logitjenester (omfatter telekommunikations-, computer- og informationstjenester; ICT-tjenester).
Disse brancher er ligeledes nogle af de hurtigst voksende brancher mélt pa dansk tjenesteeksport til
Storbritannien, nar der ses bort fra bygge- og anlaegsbranchen. Eksporten af danske forretningstje-
nester er steget med omkring 4 mia. kr. siden 2005, mens dansk eksport af ICT-tjenester til Storbri-
tannien er steget med 2 mia. kr. siden 2005.

Dansk engros- og detailhandel er ogsa vigtig for dansk tjenestehandel. Engros- og detailhandel op-
treeder dog som hovedregel ikke i udenrigshandelsstatistikkerne, da den tjeneste, som engros- og de-
tailhandel leverer, udferes lokalt og ofte via etablerede datterselskaber.

Brexit vil fore til mindre dansk tjenestehandel og aktivitet i danske tjenestebrancher
Konsekvenserne af Brexit athanger i hgj grad af den aftale, der skal definere det fremtidige forhold
mellem EU og Storbritannien. Det vurderes, at dansk eksport af varer og tjenester til Storbritannien
vil veere 12-17 procent lavere i 2030, hvis det fremtidige samarbejde kommer til at falge den politiske
erklering og ikke det nuveerende EU-medlemskab. Eksporten vil derimod falde med 21 procent, hvis
Storbritannien kommer med i en toldunion, og hele 35 procent, hvis Storbritannien forlader EU uden
en aftale for det fremtidige forhold. Dansk import fra Storbritannien vil opleve tilsvarende betydelige
fald.

Det er iseer transportbrancherne, med undtagelse af sofarten, der vil opleve et fald. Det sker blandt
andet som konsekvens af, at London er en vigtig hub for international lufttransport. Det kan have
betydelige konsekvenser for lufttransportbranchen, hvis der ikke opnés enighed om en aftale, der
dakker denne branche. Dansk eksport af forretningstjenester forventes ligeledes at opleve et betyde-
ligt fald. Det skyldes hovedsageligt, at Brexit risikerer at fore til mindre forpligtende regler for aner-
kendelse af kvalifikationer, beveegelighed af arbejdskraft og etablering.

Brexit kan fare til, at danske virksomheder risikerer at se sig nedsaget til at finde underleverandorer
eller kunder til deres tjenesteydelser uden for Storbritannien. Dette vil nedvendigvis vaere den naest-
bedste lgsning for de danske virksomheder, da det sker som konsekvens af de ggede barrierer efter
Brexit. Det vurderes, at den samlede danske eksport af varer og tjenester til hele verden vil falde mel-
lem 0,8 og 2,6 procent i 2030 atheengigt af Brexit-scenariet, i forhold til hvis Storbritannien var for-
blevet i EU. For dansk tjenesteydelsesimport vil faldet veere sterst i brancher, hvor Storbritannien har
en styrkeposition, herunder inden for forretningstjenester og ICT-tjenester.

Dansk bruttonationalprodukt (BNP) vurderes at vere 0,3-1,2 procent lavere i 2030, i forhold til hvis
Storbritannien var blevet i EU. Den mindste effekt ses i det mest integrerede fortolkning af den poli-
tiske erkleering, mens et Brexit uden en aftale vil fore til de storste konsekvenser for dansk BNP. Et
Brexit uden en aftale samt scenariet med en toldunion har tilnsermelsesvis samme pévirkning pa
dansk tjenestehandel. Specielt transportbrancherne vil blive ramt, da de bade vil blive pavirket af
fremtidige barrierer for tjenestehandel og nedgangen i varehandel, der vil blive resultatet af mere
graensekontrol og i veerste fald — i scenariet uden en aftale — toldtariffer.



Generelt vil det vere afgerende for den danske tjenesteeksport, om Storbritanniens udtraedelse af EU
kommer til at pavirke niveauet for briternes udbygning af offshore vindmglleparker og danske aktg-
rers muligheder for at f4 adgang til dette marked. Det diskuteres naermere nedenfor.

Brexit vil fore til flere barrierer for danske tjenestevirksomheder

De vigtigste danske tjenestebrancher for handlen med Storbritannien er: (1) bygge og anleg (hoved-
sageligt opsatning af offshore vindmeller), (2) sefart, (3) forretningstjenester, (4) ICT-tjenester og
(5) engros- og detailhandel. P4 baggrund af en reekke interviews med virksomheder og interesseor-
ganisationer samt detaljeret gennemgang af konkrete regulatoriske bestemmelser er potentielle kon-
sekvenser for disse tjenestebrancher identificeret. Resultaterne indikerer en betydelig forskel i, hvor
udsatte de fem vigtigste brancher er.

Opsetning af offshore vindmgller er afhangig af Storbritanniens fortsatte engagement i reduktionen
af det globale CO.-udslip, og dermed om briterne ogsé i fremtiden vil investere i mere vindenergi.
Storbritannien har gjort det klart, at de ikke vil afvige fra deres klimamaélsatninger, og i november
2019 fremsatte Boris Johnson et valglafte: om ggede investeringer i offshore vind frem mod 2030.
Hertil kommer vigtigheden af anerkendelse af kvalifikationer for personer, der skal udfere tjeneste-
ydelserne, og at de offentlige udbudsregler ikke er diskriminerende over for udenlandske virksomhe-
der, eksempelvis gennem krav om anvendelse af lokale leveranderer eller lokal arbejdskraft. Hvis den
eksisterende gensidige anerkendelse af kvalifikationer reduceres, vil danske virksomheder sandsyn-
ligvis blive udsat for yderligere omkostninger og administrative byrder, der er storre end for nuvee-
rende. Niveauet for de egentlige meromkostninger er imidlertid sveere at estimere, da det afhanger
af, hvor restriktive de britiske regler bliver, og hvor effektivt det fremtidige administrative system til
godkendelse af kvalifikationer bliver.

Safarten reguleres i hovedtraek internationalt, mens EU-regulering af sgfarten kun forekommer i
mindre omfang. Det betyder, at sgfarten i udgangspunktet ikke vil opleve store direkte effekter pa
markedsandele i forhold til sgfart til og fra Storbritannien. Sektoren risikerer dog at blive ramt indi-
rekte gennem reduceret varehandel, hvilket vil resultere i et mindre behov for sefart. Det athaenger
dog selvsagt af, om mindre handel med Storbritannien erstattes af mere handel med mere fjerntlig-
gende lande, som vil kunne traekke i retning af et storre behov mélt i tonkilometer. Endvidere er det
muligt, at Storbritannien vil leegge restriktioner pé cabotagesejlads og/eller sejlads i forbindelse med
opsatning, servicering og nedtagning af offshore installationer, hvilket vil pdvirke dansk sgfart nega-
tivt. Dertil kan der opsté problemer, hvis lastbiler, som karer mellem EU og Storbritannien, ikke har
den rette dokumentering i forhold til toldklarering, hvilket kan skabe ko ved grensen og forsinke
transporten.

Forretningstjenester er i mange tilfeelde athaengige af en raeekke rettigheder, som hidtil har veeret sik-
ret gennem det indre marked, heriblandt arbejdskraftens frie bevegelighed, gensidig anerkendelse
af kvalifikationer og retten til frit at etablere virksomhed i Storbritannien. Hvis disse vilkar forringes
markant efter Brexit, kan det have betydelige konsekvenser for danske forretningstjenestevirksom-
heder og den méde, som de driver forretning pa.

ICT-tjenester — og is@r IT-tjenester — kan i hgj grad leveres, uden at det er ngdvendigt med kvalifi-
kationsgodkendelse og indrejse i Storbritannien. Denne branche forventes derfor at blive pavirket

t https://www.ft.com/content/bdab7682-0638-11ea-a984-fbbacadge7dd
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mindre af at miste adgangen til det indre marked end forretningstjenester. Begraensninger og barri-
erer for dataudveksling er imidlertid en potentiel risiko for ICT-sektoren.

Danske aktgrer inden for engros- og detailhandel er afhaengige af muligheden for at etablere butikker
og lagre i Storbritannien for at kunne deltage i konkurrencen om de britiske forbrugere pa lige fod
med britiske virksomheder. Hertil kommer den stadig vigtigere mulighed for at kunne bedrive e-
handelsvirksomhed, som i dag til en vis grad er reguleret p4 EU-niveau. Nar briterne forlader EU, er
der en risiko for, at reglerne for e-handel vil divergere, hvilket pé l&engere sigt kan skabe barrierer for
engros- og detailvirksomheder, der specialiserer sig inden for dette.
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KAPITEL 1
STORBRITANNIEN ER VIGTIG FOR DANSK

TJENESTEHANDEL

Siden Danmark og Storbritannien kom med i EU - dengang det Europaiske Fellesskab - i 1973, har
de to gkonomier oplevet en stigende integration gennem udbygningen af det indre marked. I 2018
var Storbritannien det land, som Danmark eksporterede flest tjenesteydelser til og importerede flest
tjenesteydelser fra. Eksporten af danske tjenesteydelser til Storbritannien er steget med 37 mia. siden
2005, svarende til 167 procent.

Boks 1 Levering af tjenesteydelser og datagrundlag anvendt i dette kapitel

Det er overordnet set muligt at handle med tjenesteydelser pa fire forskellige mader, der beteg-
nes som modes:

e Mode 1: En dansk virksomhed i Danmark leverer en tienesteydelse fil et andet land fra Dan-
mark, f.eks. tienester levereret online eller sgfart.

e Mode 2: Udenlandske personers forbrug af tienesteydelser i Danmark, f.eks. udenlandske turi-
sters forbrug i Danmark.

e Mode 3: Salg af tienesteydelser fra danskejede datterselskaber etableret i udlandet, f.eks. salg
fra en danskejet detailvirksomhed i Storbritannien.

e Mode 4: En dansk virksomhed i Danmark sender midlertidig arbejdskraft til et andet land for at
udfaere en tienesteydelse, f.eks. en dansk entreprengr som opferer en bygning i Storbritannien.

| dette kapitel anvendes data for den danske udenrigshandel med fjenesteydelser fra Danmarks
Statistik som grundlaget for analysen. Denne datakilde giver et bdde detalieret og trovoerdigt
billede af dansk handel med fjenesteydelser gennem modes 1, 2 og 4. Udenrigshandel med
fjenesteydelser indeholder imidlertid ikke dansk eksport og import af tjenesteydelser, der leveres
gennem datterselskaber, dvs. mode 3. Da over halvdelen af danske tjenesteydelser leveres gen-
nem mode 3, reprcesenterer estimaterne for den danske udenrigshandel med fjenesteydelser
et yderst konservativt skgn af den samlede tjienestehandel med Storbritannien. Dansk tjeneste-
handel gennem datterselskaber analyseres derfor selvstcendigt gennem data fra Eurostat og
Verdenshandelsorganisationen (WTO).

Source: Copenhagen Economics

I sektion 1.1 sammenlignes dansk handel med Storbritannien i forhold til Danmarks gvrige samhan-
delspartnere. Sektion 1.2 analyserer udviklingen i Danmarks tjenestehandel med Storbritannien og
hvilke underbrancher, der er ansvarlig for udviklingen. I sektion 1.3 undersgges menstre i leveringen
af dansk tjenesteydelseseksport. I sektion 1.4 undersgges dansk tjenesteeksport pa tvers af virksom-
hedsstorrelser. Sektion 1.5 analyserer dansk verditilveekst i handel med Storbritannien og vigtighe-
den af britiske tjenesteydelser i endelig dansk eftersporgsel og eksport.

1.1 STORBRITANNIEN ER DANMARKS VIGTIGSTE
SAMHANDELSPARTNER INDEN FOR TJENESTER

Storbritannien er Danmarks vigtigste samhandelspartner for tjenesteydelser, jf. Figur 1. P4 grund af
udviklingen i tjenesteeksporten i de senere ar er Storbritannien gaet fra at vere det naestvigtigste
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eksportmarked for danske virksomheder efter Tyskland til det vigtigste i 2018. I 2010 var Storbritan-
nien blot det femte vigtigste marked for dansk tjenesteeksport.

I perioden 2016-2018 importerede Danmark i gennemsnit tjenesteydelser til en veerdi af 54 mia. kr.
fra Storbritannien, jf. hgjre grafi Figur 1. Det gjorde Storbritannien til det vigtigste importmarked for
danske importerer af tjenester i denne periode. I 2010 var Storbritannien den fjerdevigtigste sam-
handelspartner i forhold til import af tjenesteydelser. Som det analyseres neermere nedenfor, skyldes
stigningen i Storbritanniens rangering hovedsageligt konstruktionen af offshore vindmelleparker i
britisk farvand.

Figur 1

Storbritannien er en af Danmarks vigtigste samhandelspartnere

Dansk tjenesteeksport per land Dansk tjenesteimport per land

Milliarder kroner, gennemsnit 2016-2018 Milliarder kroner, gennemsnit 2016-2018
Rangering af UK i2018: 1 265 Rangering af UK i2018: 1 241
Rangering af UK i2010: 5 Rangering af UK i2010: 4

54

52

Tyskland  Stor- Sverige USA @vrige Stor-  Tyskland USA Sverige  @vrige
britannien britannien
Note: Mode 1, 2 og 4. Tal er justeret med forbrugerprisindekset og er malt i 2015-priser. Figuren viser de fire vigtig-

ste samhandelspartnere for hhv. eksport og import af fienesteydelser. | 2010 eksporterede Danmark tiene-
ster til Storbritannien for DKK 23 mia. (i 2015-priser), hvilket gjorde Storbritannien til Danmarks femte vigtigste
eksportland. | samme &r importerede Danmark tienester fra Storbritannien for DKK 27 mia. (i 2015-priser),
hvilket gjorde Storbritannien fil Danmarks fierde vigtigste importland.

Kilde: Danmarks Statistik (tabeller UHTY og PRIS112).

Storbritannien er en vigtig samhandelspartner for Danmark, men det britiske marked er ikke lige
vigtigt for alle danske tjenestebrancher, jf. Figur 2. I 2018 gik 12,8 procent af den samlede danske
eksport af tjenesteydelser til Storbritannien. For eksport af bygge- og anlaegstjenester var dette tal 54
procent. Ogsé for eksport af forretningstjenester er Storbritannien et vigtigere marked end for den
gennemsnitlige tjenesteeksport.

Storbritannien er derimod et relativt mindre vigtigt marked for transportbranchen i forhold til gen-
nemsnittet, selvom vardien af eksporten er hgj. I 2018 gik kun 5 procent af denne branches samlede
tjenesteeksport til Storbritannien.

Et lignende billede gar sig geldende for dansk import af tjenesteydelser fra Storbritannien, jf. Figur
2 hgjre graf. I 2018 kom 12,3 procent af den samlede danske tjenesteimport fra Storbritannien, mens
59 procent af tjenesteydelser inden for bygge- og anlaeg var fra Storbritannien. Herudover er Storbri-
tannien vigtig for import af bade forretningstjenester og ICT-tjenester.
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Figur 2
Storbritannien er den vigtigste samhandelspartner inden for bygge- og anlagstjene-
ster

Britisk andel af dansk eksport, 2018 Britisk andel af dansk import, 2018
Procent Procent
54% 59%

13% Tjenester 17% 13% Tienester
Bl 8% i alt —— i alt
5% 12.3% 13,8%
Bygge- TransportForrefnings- ICT- Bygge- TransportForretnings-  ICT-
og anlceg tienester  fjenester og anleeg tienester tienester
Note: Figuren viser andelen af dansk eksport inden for udvalgte brancher, som henholdsvis eksporteres fil og

importeres fra Storbritannien. De turkise linjer angiver Storbritanniens andel af den samlede danske hen-
holdsvis eksport og import med tjenesteydelser. Det betyder eksempelvis, at 12,3 procent af dansk tjiene-
steeksport i 2018 gik fil Storbritannien. Figuren kan derfor bruges fil at se, hvilke brancher Storbritannien er
scerligt vigtig for.

Kilde: Danmarks Statistik (tabel UHTY)

1.2 DANSK TJENESTEHANDEL MED STORBRITANNIEN ER
STEGET - FA BRANCHER DRIVER UDVIKLINGEN

Siden 2005 er bade dansk import og eksport af tjenesteydelser til Storbritannien steget med 37 mia.
kr., jf. Figur 3. Det svarer til en stigning pa henholdsvis 167 procent for eksport og 152 procent for
import. Stigningen har hovedsageligt fundet sted siden 2014. Inden da 1a bdde dansk import og ek-
sport af tjenesteydelser til Storbritannien pd omkring 30 mia. kr. om &ret. I 2018 oversteg dansk tje-
nesteeksport (knap 60 mia. kr.) for forste gang vareeksporten (knap 52 mia. kr.) til Storbritannien.
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Figur 3

Dansk import og eksport af tjenester med Storbritannien er begge steget 37 mia. kr.
siden 2005

Milliarder kroner, 2015-priser

70

Andringiimport, 61
o o Import 2005-2018
Eksport +152% 40
50 (+37 miliarder)
40

Andringi eksport,
2005-2018
+167%

(+37 miliarder)

30

20

22

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Note: Mode 1, 2 og 4. Tal er justeret med forbrugerprisindekset og er malt i 2015-priser.
Kilde: Danmarks Stafistik (tabeller UHTY og PRIS112).

Den store stigning i dansk tjenesteeksport til Storbritannien skyldes hovedsageligt en eksplosiv stig-
ning inden for bygge- og anleaegstjenester, jf. Figur 4. Dansk eksport af bygge- og anlagstjenester er
steget fra 1 mia. kr. i 2005 til 32 mia. kr. i 2018 (en stigning pa over 3.000 procent). Dette skyldes i
langt overvejende grad det danske engagement i opstillingen af offshore vindmglleparker i britisk
farvand. Tjenesteeksport inden for bygge- og anleegsbranchen er dermed ansvarlig for 86 procent af
den samlede stigning i tjenesteeksporten til Storbritannien siden 2005. Ser man bort fra denne bran-
che, er den gvrige danske tjenesteeksport til Storbritannien steget med 33 procent siden 2005.

Transportbranchen er ligeledes vigtig for dansk tjenesteeksport til Storbritannien, idet vigtigheden
er nogenlunde uzndret siden 2005. Dansk eksport inden for transport udgjorde 13 mia. kr. i 2005 og
12 mia. kr. i 2018. Eksport af forretningstjenester udgjorde 7 mia. kr. i 2018, hvilket er mere end en
fordobling fra niveauet i 2005. Den fjerde vigtigste branche for dansk tjenesteeksport til Storbritan-
nien er ICT-tjenester, som indeholder telekommunikations-, computer- og informationstjenester,
hvor dansk eksport er steget omkring 200 procent siden 2005 og 14 i 2018 pé 3 mia. kr. De fire vig-
tigste brancher i forhold til dansk tjenesteeksport gennem mode 1, 2 og 4 udger dermed 9o procent
af den samlede danske tjenesteeksport til Storbritannien.
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Figur 4
Udviklingen i dansk tjenesteeksport til Storbritannien drives af bygge- og anlaeg
Milliarder kroner, 2015-priser

Bygge-og anlceg

22
- 12 Transport

13

Andre forretningstjenester
________ ICT-tjenester
_____ @vrige

2005 2018

Nofte: Mode 1, 2 og 4. Tal er justeret med forbrugerprisindekset og er malt i 2015-priser. Dansk tienesteeksport til
og tienesteimport fra Storbritannien har oplevet en kraftig stigning i de seneste ér. Dette er hovedsageligt
grundet det danske engagement ifm. vindmelleparker i Storbritannien.

Kilde: Danmarks Stafistik tabeller UHTY og PRIS112

Nar der ses narmere pé, hvilke detaljerede underbrancher der driver udviklingen, er bygge- og an-
leegstjenester i udlandet den absolut stgrste underbranche med en eksport pa over 32 mia. kr. i 2018,
jf. Figur 5.2 Samtidig er det tydeligt, at sefarten driver den store danske eksport til Storbritannien
inden for transportbranchen. I 2018 var eksporten inden for sgfart lige over 9 mia. kr. Dette er dog
et fald pa 1,7 mia. kr. siden 2005.

Dansk eksport af forretningstjenester er fordelt jeevnt blandt en raekke professioner. Dansk eksport
af arkitekt-, ingenior-, og andre tekniske tjenester til Storbritannien var eksempelvis 1,3 mia. kr. i
2018, mens eksporten af virksomhedsradgivningstjenester var omkring 1 mia. kr. samme ar. Derud-
over er branchekategorien “andre forretningstjenester” stor. Denne indeholder blandt andet forskel-
lige typer af tjenestehandel mellem virksomheder, der er del af ssmme koncern. Der er med andre
ord ikke én dominerende underbranche inden for forretningstjenester, som det er tilfaeldet inden for
béde bygge- og anleegsbranchen samt transportbranchen. Udviklingen inden for forretningstjenester
har derimod veret drevet af en jeevn stigning pé tveers af underbrancher, hvoraf “andre forretnings-
tjenester” udger den sterste stigning.

2 Dansk eksport af bygge- og anlegstjenester i Danmark deekker ogsa over danske tjenesteydelser kobt af udenlandske virk-
somheder i forbindelse med bygge og anlegsprojekter i Danmark. Bygge- og anlagstjenester opgeres pa, om tjenesten er
udfoert i Danmark eller i udlandet.
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Figur 5

Opstilling af vindmglleparker, sofart og forretningstjenester er vigtige underbrancher

for dansk tjenesteeksport
Milliarder kroner, 2015-priser

Bygge- og anlcegstjenester
i udlandet

Bygge- og anlcegstjenester
i Danmark

Setransport,
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og meningsmaling
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12005
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Note: Mode 1, 2 og 4. Tal er justeret med forbrugerprisindekset og er malt i 2015-priser. Figuren viser en opsplit-
ning af brancherne for dansk tienesteeksport til Storbritannien. Kategorien @vrige transport inkluderer un-
derbrancherne Post- og kurertjenester, Rumtransport, Jernbanetransport, Transport ad indre vandveje,
Rertransport, Transport af elektricitet og Anden hjcelpevirksomhed i forbindelse med transport. @vrige an-
dre forretningstjenester inkluderer underbrancherne Forsknings- og udviklingstjenester, Provisioner ved va-
resalg og @vrige forretningstjenester.

Kilde: Danmarks Stafistik (tabel UHTY).
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Eksport af danske ICT-tjenester domineres af computer- og informationstjenester, som i 2018 ud-
gjorde 2,2 mia. kr. Det er en stigning pi omkring 175 procent siden 2005. Dette indikerer, at denne
branche potentielt bliver endnu vigtigere for dansk tjenesteeksport i fremtiden. Dansk eksport af ICT-
tjenester kan eksempelvis stige i de kommende r som falge af spillovers af eksempelvis opferelsen
af Googles datacenter i Fredericia.s

Dansk tjenesteimport fra Storbritannien inden for modes 1, 2 og 4 domineres i hgj grad af de samme
fire brancher, som var vigtigst for dansk tjenesteeksport til Storbritannien, jf. Figur 6. Dansk import
af bygge- og anlagstjenester fra Storbritannien var i 2018 21 mia. kr., hvilket er en stigning pd om-
kring 20 mia. kr. siden 2005. Ligesom for eksporten er stigningen i hgj grad knyttet til opstilling af
havvindmelleparker i britisk farvand. Arsagen hertil skal findes i, at nir danske leveranderer af vind-
molleparker keber udenlandske tjenesteydelser i forbindelse med opstilling af vindmellerne i britisk
farvand, betragtes kabet som dansk import. Det galder eksempelvis, at hvis en dansk virksomhed
kaber ingenierradgivning fra en britisk virksomhed, teeller det som dansk import fra Storbritannien.
Selvom tjenesteydelsen leveres i Storbritannien, er der tale om dansk import, da det er en dansk virk-
somhed, der er kgberen af tjenesteydelsen.+ Det er med til at understrege, at internationale veerdikee-
der er vigtige for tjenestehandlen, som det ogsé er tilfaeldet med varehandel.

Figur 6

Udviklingen i dansk tjenesteimport fra Storbritannien drives af bygge- og anlaegstje-
nester

Milliarder kroner, 2015-priser

Bygge-og anlceg

/ e 11 Transport

Andre forretningstjenester

— DN
N — N
\
\
\
\
\
\

ICT-tjenester

@vrige

2005 2018

Nofte: Mode 1, 2 og 4. Tal er justeret med forbrugerprisindekset og er mailt i 2015-priser. Dansk tjenesteimport fra
Storbritannien har oplevet en kraftig stigning i de seneste d&r. Dette skyldes hovedsageligt det danske en-
gagement ifm. vindmglleparker i Storbritannien. Dansk tjienesteimport stiger, da danske virksomheder an-
vender (dvs. importerer) udenlandske tjienesteydelser i forbindelse med opstilingen af vindmelleparkerne.

Kilde: Danmarks Stafistik (tabeller UHTY og PRIS112).

3 Copenhagen Economics (2018c¢) Forecast of economic effects of a Google data centre in Denmark.

4 Det betyder samtidig, at hvis en dansk virksomhed er underleverander og leverer tjenesteydelser til eksempelvis en britisk
virksomhed i forbindelse med opstilling af vindmelleparker i britisk farvand, indgar dette som dansk tjenesteeksport til
Storbritannien, da det er den britiske virksomhed, der keber de danske tjenesteydelser.
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Danmarks import af forretningstjenester fra Storbritannien var i 2018 pa 12 mia. kr. (en stigning pa
omkring 33 procent siden 2005), hvilket gar forretningstjenester til den neeststarste branche i forhold
til dansk tjenesteimport fra Storbritannien. Dansk import inden for transportbranchen er steget om-
kring 75 procent siden 2005 til 11 mia. kr. i 2018, mens dansk import af ICT-tjenester udgjorde 5 mia.
kr.i2018. Disse fire brancher deekker omkring 82 procent af den samlede danske tjenesteimport fra
Storbritannien.

De vigtigste underbrancher for dansk tjenesteimport fra Storbritannien er bygge- og anlaegstjenester
i udlandet, hjelpevirksomhed i forbindelse med sefart, computer- og informationstjenester samt en
jeevn fordeling af forskellige forretningstjenester, jf. Figur 7.

Dansk import af bygge- og anleaegstjenester, hovedsageligt i forbindelse med havvindmelleparkerne i
britisk farvand, er steget med 20,5 mia. kr. siden 2005, hvilket skal holdes op mod den danske eksport
af bygge- og anlaegstjenester pd over 32 mia. kr. i 2018. Import af hjelpevirksomhedstjenester til
sefart var i 2018 pa 7,4 mia. kr., hvilket er en stigning siden 2005 pa 4,4 mia. kr. Denne underbranche
indeholder blandt andet bugseringstjenester, erhvervshavne samt lods- og kajvirksomhed. Det er
plausibelt, at stigningen knytter sig direkte til konstruktionen af offshore vindmelleparkerne. Det
skyldes ikke mindst, at stigningen i dansk import af hjalpevirksomhed til sefart hovedsageligt har
fulgt stigningen i handlen med bygge- og anlagstjenester inden for det seneste halve arti.

Danmark importerer i stigende grad forretningstjenester fra Storbritannien. Dette er bredt funderet
i alle underbrancher under forretningstjenester pa neer operationel leasings. Eksempelvis er dansk
import af forsknings- og udviklingstjenester fra Storbritannien steget med 1,1 mia. kr. siden 2005,
mens import af markedsferingstjenester er steget med 1,2 mia. kr. I alt importererede Danmark for-
retningstjenester fra Storbritannien for omkring 4 mia. kr. mere i 2018 end i 2005.

Som det var tilfaeldet for dansk eksport af computer- og informationstjenester til Storbritannien, er
dansk import inden for denne underbranche ligeledes steget betydeligt siden 2005. I 2018 var den
samlede import af computer- og informationstjenester fra Storbritannien pa 4,8 mia. kr., hvilket er
en stigning pa omkring 300 procent siden 2005. Importen deekker blandt andet over udvikling og
forbedring af IT-systemer.

5 Operationel leasing deekker over udlejning og leasing af aktiver, herunder en lang raeekke varer som f.eks. biler, computere og
andre forbrugsvarer.
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Figur 7

Opstilling af vindmglleparker, hjzelpevirksomhed til sofart og forretningstjenester er
vigtige underbrancher for dansk tjenesteimport

Milliarder kroner, 2015-priser
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Nofte: Mode 1, 2 og 4. Tal er justeret med forbrugerprisindekset og er mait i 2015-priser. Figuren viser en opsplit-
ning af brancherne for dansk tienesteimport fra Storbritannien. @vrige transport inkluderer underbran-
cherne Post- og kurertjenester, Rumtransport, Jernbanetransport, Transport ad indre vandveje, Rarirans-
port, Transport af elektricitet og Anden hjcelpevirksomhed i forbindelse med transport. @vrige andre forret-
ningstienester inkluderer underbrancherne Forsknings- og udviklingstienester, Provisioner ved varesalg og
@vrige forretningstjenester.

Kilde: Danmarks Statistik (fabel UHTY).
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1.3 DANSKE VIRKSOMHEDER LEVERER OFTEST
TJENESTEYDELSER DIREKTE FRA DANMARK ELLER
GENNEM ETABLEREDE DATTERSELSKABER

Tjenesteydelser handles overordnet set gennem fire modes, jf. Boks 1. Brexit har forskellig betydning
for de fire modes, hvorfor det er vigtigt at vurdere deres storrelsesorden samt at se pa, hvilke modes
der dominerer leveringen af tjenesteydelser i visse sektorer.

93 procent af den samlede danske tjenesteeksport til samtlige lande — og ikke blot til Storbritannien
— sker via mode 1 og mode 3, jf. Figur 8. Tallene stammer fra en nyoprettet database, som endnu ikke
angiver bilaterale forhold. Det er derfor ikke muligt at se, om tallene er anderledes, hvis der udeluk-
kende ses pa dansk tjenesteeksport til Storbritannien. Det formodes dog, at tjenesteeksport pa tvaers
af eksportlande inden for hver branche er nogenlunde konstant i forhold til modes indenfor hver
branche.

Figur 8 viser, at eksporten af tjenesteydelser altovervejende sker via tjenesteydelser, der bliver leveret
direkte fra den danske virksomhed til udlandet (mode 1) eller gennem danske datterselskaber i ud-
landet (mode 3). Kun omkring 4 procent af dansk tjenesteeksport sker gennem udenlandske borgeres
forbrug i Danmark (mode 2), mens de resterende 3 procent af dansk tjenesteeksport finder sted ved,
at danske virksomheder sender arbejdskraft midlertidigt til udlandet (mode 4).

Figur 8
93 procent af Danmarks eksport af tjenesteydelser sker gennem mode 1 og mode 3
Procent, 2017

Mode 4

Note: Figuren viser dansk eksport af tienesteydelser til samtlige lande inden for alle brancher p& tvcers af modes.
Kilde: WTO Trade in Services dafa by mode of supply (TiSMoS).

Der er store forskelle pé tvaers af brancher, i forhold til hvordan danske virksomheder eksporterer
tjenesteydelser, jf. Figur 9. Bygge- og anlaegstjenester adskiller sig fra de gvrige store danske eksport-
brancher ved udelukkende at blive leveret via datterselskaber i udlandet (67 procent) og gennem ud-
stationerede medarbejdere (33 procent). Den fortsatte mulighed for at sende medarbejdere til Stor-
britannien er derfor relativt vigtigere for denne branche sammenlignet med de @vrige brancher. For
transportbranchen sker knap 60 procent af dansk tjenesteeksport via salg fra Danmark, mens langt
sterstedelen af den resterende eksport finder sted gennem lokal etablering eller datterselskaber. For
engros- og detailhandel er den lokale etablering endnu vigtigere og udger omkring 75 procent af
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branchens eksport.c Forretningstjenester leveres som hovedregel ogsé gennem datterselskaber (66
procent) og via direkte eksport fra Danmark (25 procent). Omkring 8 procent af forretningstjene-
sterne leveres via arbejdskraft, der midlertidigt rejser til udlandet for at udfere en tjeneste. For ICT-
tjenester leveres 14 procent gennem arbejdskraft, der rejser ud, mens 48 procent leveres gennem
direkte eksport. Det indikerer, at ICT-tjenester i hgj grad kan leveres direkte fra Danmark.

Figur 9
Der er forskel pa, hvordan danske tjenesteydelser eksporteres pa tvaers af brancher
Milliarder kroner, 2017

I Mode 1 Samlet 40% 47, e A 976
Mode 2 Transport 58% 37 N 384
I Mode 3
W Mode 4 Detail- og engroshandel 26% 74% 254
Andre forretningstjenester 25% 1% 66% 8% 146
ICT-tjenester 48% 0% 38% 14% 50
Bygge og anlceg 67% 33% 36
Tourisme og forretningsrejser 59% 35
Forsikring og finansielle tjenester 24% 76% 32
Brug af intellektuel ejendomsret 100% 26
Sundhedsydelser 16% 2%, 77% B 3
Reparationstjenester 90% 10% 2
Uddannelsestjenester 15% 13% 67% A 2
Produktionstjenester pd input, der ejes af andre 100% 2
Andre personlige tjenester 40% 47% 13% 1
Rekreative tjenester 65% 14% 22% 1
Note: Tallene er justeret med forbrugerprisindekset og er malt i 2015-priser. Samlet dansk eksport af tienesteydel-

ser til samtlige lande. Brancherne fglger level 1 brancheopdelingen anvendt i TiSMoS "A Global Trade in
Services Data Set by Sector and by Mode of Supply (TISMOS)".
Kilde: WTO Trade in Services data by mode of supply (TiSMoS) og Nationalbanken (tabel DNVALA).

Overordnet set har der ikke veeret en nevneverdig endring i, hvordan danske virksomheder i de
vigtigste brancher eksporterer tjenesteydelser siden 2005. Andelen af tjenesteeksport inden for
transport, der eksporteres via datterselskaber, er dog steget en smule. For nogle af de mindre bran-
cher har der derimod varet store aendringer. Eksempelvis har der inden for sundhedsydelser og ud-
dannelsesydelser veeret et stort skifte over mod at eksportere via datterselskaber.

1.3.1 Tjenestehandel gennem datterselskaber (mode 3)

Tjenestehandel gennem datterselskaber, dvs. mode 3, er vigtig for danske tjenestevirksomheders mu-
lighed for at internationalisere og ekspandere uden for Danmarks graenser.” Nar de danske dattersel-
skaber leverer tjenesteydelser til det britiske marked, er der tale om dansk tjenesteeksport til Stor-
britannien. Der er omkring 800 danske datterselskaber i Storbritannien, som beskaftiger knap
100.000 personer, jf. Figur 10. Samtidig beskaeftiger de over 700 britiske datterselskaber i Danmark
knap 40.000 arsvaerk.

6 Engros- og detailhandelsvirksomheder kaber og videresalger varer uden yderligere forarbejdning. Tjenestehandel inden for
denne branche figurerer som hovedregel ikke i tjenestehandelsstatistikkerne. Det skyldes, at den tjeneste, der leveres af
virksomheder i engros- og detailhandelen til producenter og forbrugere sdsom at opbevare, vise og levere et udvalg af varer
pa bekvemme steder, er uadskillelig fra veaerdien af de solgte varer.

7 Tjenestehandel via datterselskaber i udlandet er ikke inkluderet i udenrigshandel, da hverken tjenester eller betalinger
krydser den danske graense. Det er derfor nodvendigt at analysere denne vigtige kilde til handel med Storbritannien gennem
andre kilder.
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Figur 10
Datterselskaber beskaeftiger et anseeligt antal personer i Danmark og Storbritannien

Antal udenlandske virksomheder Beskaeftigelse i datterselskaber
Antal virksomheder Antal ansatte (i fusinde)
804 96
725
360 43
38
— Danske datterselskaberi Storbritannien — Danske datterselskaberi Storbritannien
UK virksomhederi Danmark UK virksomhederi Danmark
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Note: 12015 har det voeret muligt at identificere flere smé& udenlandskejede virksomheder, hvilket er en veoesent-

lig &rsag til stigningen i venstre figur i 2015. Det skal bemcerkes, at antal ansatte i britisk ejede virksomheder
i Danmark er drsveerk, mens tallene for danske datterselskaber i Storbritannien er antal ansatte. Tallene er
derfor ikke direkte sammenlignelige. Det ggede antal udenlandskejede virksomheder identificeret i Dan-
mark i 2015 er smd og pavirker derfor kun i mindre grad antallet af ansatte.

Kilde: Danmarks Stafistik (tabeller IFATS2 og OFATS4).

Det er hovedsageligt danske datterselskaber inden for engros- og detailhandel samt transport og for-
retningstjenester, der har omsetning i Storbritannien, jf. Figur 11. Disse brancher havde en samlet
omsatning pa 65 mia. kr. i 2016. Opgerelsen folger i dette tilfzelde virksomhedens branche frem for
typen af tjenesteydelse, som handles. Tjenesteeksporten fokuserer pd, hvad der eksporteres, mens
veerditilveeksten opgeres pa brancheniveau, og derfor fokuserer pd, hvem der skaber vardien i de
varer og tjenester, der eksporteres. I udenrigshandlen opggres eksporten af bygge- og anlaegstjenester
derfor pa baggrund af den konkrete ydelse, der eksporteres. I handel mélt i veerditilvaekst betragtes
veerditilvaeksten skabt i de virksomheder som klassificeres inden for bygge- og anlaegsbranchen. Da
eksempelvis @rsted, som i hgj grad er involveret i opstillingen af offshore vindmeller i Storbritannien,
ikke er klassificeret som en bygge- og anlegsvirksomhed, fremgar denne eksport ikke under bygge-
og anleeg i vaerditilvaekstopgerelsen, men i stedet under “@vrige”.

Specielt engros- og detailhandel spiller en fremtraedende rolle for denne type levering af tjenesteydel-
ser, hvor danske virksomheder i Storbritannien havde en omsetning pa 33 mia. kr. i 2016. Det er
vigtigt at holde sig for gje, at denne omsetning i hgj grad stammer fra salg af varer pa det britiske
marked. Vaerdien deekker med andre ord bade over veerdien af varerne, der bliver solgt, men ogsa den
tjenesteydelse, der er forbundet med engros- og detailsalg. Engros- og detailhandel er ogsa vigtig for
Storbritannien i Danmark, hvor britiske datterselskaber i 2016 havde en omsztning pd 35 mia. kr. i
Danmark.

Transport og forretningstjenester eksporteres ligeledes ofte til Storbritannien via datterselskaber.
Transportbranchens datterselskaber havde en omsatning p& knap 16 mia. kr., mens eksporten inden
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for forretningstjenester var knap 17 mia. kr. Hovedparten af forretningstjenesternes eksport gennem
datterselskaber sker inden for administrative tjenesteydelser (12,8 mia. kr.), hvilket blandt andet in-
kluderer udlejning, vikarbureauer og kontortjenester. Videnskabelige og tekniske tjenester havde en
omsatning pa omkring 4 mia. kr. i Storbritannien i 2016.8 Britiske datterselskaber inden for trans-
portbranchen havde en omsaetning pa over 8 mia. kr. i Danmark i 2016, mens den samlede omszt-
ning for forretningstjenester i Danmark var 9,4 mia. kr.

Figur 11
Engros- og detailhandel, transport og forretningstjenester har omsaetning i Storbri-
tannien pa 65 mia. kr.

Danske virksomheder i Storbritannien Britiske virksomheder i Danmark
Omscetning i milliarder kroner, 2016 Omscetning i milliarder kroner, 2016
33,0 35,0

8,3

: 57 37

4 , 2,9 2,9
. 0,2

[o)0] h= Ox O oy o * [oNe) D0 = [OR g [oNe)] oy
38 & 23 0% L o5 o g R} ) 2% 02 og 2
&b € Q R} 08 3 o2 o2 & € Q 5o (O] b= o
lele] & So O c c €0 oS oo c =0 o c oS c
5 © B2 0 © €5 go D< 3] 23y 90 0° S,
c O = o o+ e olte) > c O = £ = Q0+ > D
W == g4 o O — c = [~2) w5 e 5 o0 o =
[0) o N @) =] VR4 ]
© o0 Fv = o9 ke] T < % Q =

< C c'c N < .0, C C

O o o = [0} %

= e} _9_) o]

> >
Note: *) Data fra 2015. Opgerelsen fglger virkksomhedens branche frem for typen af tienesteydelsen. Eksempelvis

er @rsted klassificeret som en forsyningsvirksomhed, som importerer og eksporterer fjenesteydelser inden
for bygge- og anlceg. Derfor indgdr opfarelsen af vindmalleparker i Storbritannien ikke i branchen Bygge-
og anlceg.

Kilde: Eurostat (tabel fats_gla_08).

Danske datterselskabers omsztning inden for engros- og detailhandel er nogenlunde uaendret i for-
hold til inden finanskrisen, jf. Figur 12. I 2008 var omsatningen 32 mia. kr., mens den var 33 mia.
kr.i2016. Der har dog veeret udsving i den samlede omsatning over drene, hvor omsatningen i 2015
ndede et rekordhgjt niveau pa 43 mia. kr. Britiske datterselskaber har en sammenlignelig og stabil
omsatning i Danmark pé 34 mia. kr. i 2008 mod 35 mia. kr. i 2016.

Omsetningen fra danske datterselskaber i Storbritannien inden for videnskabelige og tekniske tje-
nester er steget fra 1,1 mia. kr. i 2008 til 3,9 mia. kr. i 2016, jf. Figur 12. Det er en stigning pa omkring
250 procent over en 8-arig periode. Britiske datterselskabers omsatning inden for denne branche er
derimod faldet siden 2008, hvor omsatningen i Danmark var 5 mia. kr. til 3,7 mia. kr. i 2016. Det
betyder, at danske datterselskabers omsetning inden for videnskabelige og tekniske tjenester over-
steg britiske datterselskabers omsatning i Danmark for farste gang i 2015.

8 Videnskabelige og tekniske tjenester inkluderer blandt andet juridiske tjenester, virksomhedsradgivning samt arkitekt- og

ingeniertjenester.
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Figur 12
Omsaetning inden for engros- og detailhandel i Storbritannien har samme niveau som
inden finanskrisen - inden for videnskabelige og tekniske tjenester er den steget

Engros- og detailhandel Videnskabelige og tekniske tjenester
Omscetning i milliarder kroner Omscetning i milliarder kroner
50

3.9
34 35 /\.
T\ 37

3-2\\/ 33

— Danske virksomehederi Storbritannien — Danske virksomehederi Storbritannien
Britiske virksomehederi Danmark Britiske virksomehederi Danmark
2008 2010 2012 2014 2016 2008 2010 2012 2014 2016
Note: *) Data for 2011 er ikke tilgcengelig for danske virksomheders omscetning inden for videnskabelige og tek-
niske tjenester i Storbritannien. Data i 2015-priser.
Kilde: Eurostat (tabel fats_g1a_08).

1.4 STORE VIRKSOMHEDER ER AFGORENDE FOR DANSK
TJENESTEHANDEL, MEN SMV’ER EKSPORTERER
OGSA

Store virksomheder, defineret som virksomheder med over 250 ansatte, star for mindst 59 procent
af den samlede danske tjenesteeksport, jf. Figur 13. Danske virksomheder med 49 ansatte eller der-
under star for 7 procent af den samlede tjenesteeksport, mens mellemstore virksomheder med mel-
lem 50 og 249 ansatte stér for 10 procent af eksporten.s Vigtigheden af store virksomheder i forhold
til eksport spejler den danske varehandel, hvor omkring 46 procent af eksporten foretages af store
virksomheder.

Der er betydelig forskel pa vigtigheden af de store virksomheder pé tvers af brancher. Inden for
transportbranchen star store virksomheder for 74 procent af den danske tjenestehandel. Dette er ikke
overraskende, da denne branche er kendetegnet ved store og globale danske virksomheder, herunder
eksempelvis Maersk og DFDS. Sgfarten er ansvarlig for 80 procent af den danske eksport af trans-
porttjenester. Bygge- og anlagsbranchen er i endnu hgjere grad drevet af store virksomheder, hvor
84 procent af eksporten blev foretaget af store virksomheder i 2018.

Forretningstjenester og ICT-tjenester er derimod i mindre grad drevet af store virksomheder. Inden
for tekniske, handelsrelaterede og gvrige forretningstjenester stér store virksomheder for 55 procent
af den samlede eksport, mens tallet er 48 procent for professionelle og administrative tjenester.
Mikro, smé og mellemstore virksomheder star for en storre andel af eksporten inden for bade ICT-

9 Storrelsen pé virksomhederne, der stér for de resterende 24 procent af den samlede danske tjenesteeksport, er uoplyst.
1o Danmarks Statistik (tabel DKTEC1). Storrelsen er uoplyst for omkring 11 procent af eksporten og de resterende 43 procent
af vareeksporten foretages af mikro, smé og mellemstore virksomheder.
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tjenester samt forsknings- og udviklingstjenester end store virksomheder. For ICT-tjenester foreta-
ges 34 procent af eksporten af store danske virksomheder, mens 39 procent foretages af virksomhe-
der med under 250 ansatte. Store virksomheder stér for 36 procent af eksporten inden for forsknings-
og udviklingstjenester, mens 40 procent foretages af mindre virksomheder.

Figur 13

Store virksomheder er afgorende for dansk eksport af tjenesteydelser
Milliarder kroner, 2018
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og anlceg handelsrelaterede administrative udviklingstjienester
og evrige tienester
forretningstjenester
Note: Figuren viser samlet dansk eksport til alle danske samhandelspartnere pd tvoers af vicksomhedstarrelser for

udvalgte brancher under Mode 1, 2 og 4. Opgerelsen er foretaget af Danmarks Statistik.
Kilde: Danmarks Statistik (tabel DKSTECT).

1.5 STORBRITANNIEN ER VIGTIG | FORHOLD TIL DANSK
VARDITILVEKST

Det er ikke kun vigtigt at betragte den direkte handel med Storbritannien for at analysere betydnin-
gen af Storbritannien som handelspartner for dansk gkonomi. Der er forskel pa, hvor stor en andel
af veerditilvaeksten pé tvaers af brancher der finder sted i Danmark og dermed bidrager til at gge dansk
gkonomisk aktivitet. Det er vigtigt at holde for gje, da direkte eksporttal ikke afslgrer om den tjene-
steydelse, der eksporteres, hovedsageligt er blevet udfert i et andet land end Danmark, og derefter er
blevet solgt til Storbritannien.

Eksempelvis kan en dansk ingeniervirksomhed, der leverer analyser til en kunde i Storbritannien,
bruge en tysk underleverander, hvormed en del af den eksporterede veerdi til Storbritannien er pro-
duceret i Tyskland og ikke af den danske virksomhed. Kun den del af veerdien, der er skabt i Danmark,
har direkte effekt pa den danske gkonomi. Det skal dog bemarkes, at den danske virksomhed i oven-
stdende eksempel muligvis ikke var blevet bedt om at levere den givne analyse, safremt det ikke havde
veeret muligt at udlicitere noget af opgaven til den tyske underleverander.

Verditilvacksten kan ogsé anvendes til at vise, hvordan de danske tjenesteydelser skaber veerdi for
den danske vareeksport, da danske tjenestevirksomheder leverer input til vareeksporten. Veerdien af
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en eksporteret vare registreres som vareeksport i den direkte handel — uagtet i hvilken branche veer-
dien af den eksporterede vare blev skabt — hvormed en del af vaerditilvaeksten i varehandlen reelt kan
daekke over vaerditilveekst produceret i tjenestebrancher.

Et eksempel er en dansk virksomhed, der importerer maskiner til 5 mio. kr. og udferer reparationer
pé dem, inden de szlges videre til en kunde i Storbritannien for 6 mio. kr. Dette salg vil i udenrigs-
handelsstatistikken teelle som dansk eksport for 6 mio. kr., mens det malt i veerditilvaekst teller som
dansk eksport for 1 mio. kr. Den danske eksport til Storbritannien mélt i veerditilveekst er betydeligt
lavere end den danske eksport malt fra udenrigshandlen, hvilket skyldes vaerdikaedetransaktioner
som illustreret i eksemplet ovenfor. Differencen mellem de to mél er med til at understrege betydnin-
gen af veerdikaeder for dansk tjenestehandel.

1.5.1 Dansk vazerditilvaekst i danske tjenestebrancher for eksport til
Storbritannien

Verditilvaekst skabt af danske tjenesteydelser, som eksporteres til Storbritannien, udgjorde 14 mia.
kr. i 2015. Tallet bygger imidlertid pa data fra 2015, hvilket betyder, at storstedelen af den kraftige
stigning inden for bygge- og anlaegstjenester ikke er medregnet i de tilgengelige data.» Den faktiske
veerditilveekst skabt gennem eksporten af danske tjenesteydelser ma derfor forventes at vaere noget
hojere i dag. De primeere erhverv (fiskeri, skovbrug og landbrug) og fremstillingsindustrien skabte en
veaerditilveekst pd 20 mia. kr., jf. Figur 14. Det betyder, at over 40 procent af den danske veerditilveekst,
som blev eksporteret til Storbritannien, fandt sted inden for de danske tjenestebrancher. Dette tal
inkluderer veerdi, der er skabt i danske tjenestebrancher og som fungerer som underleveranderer til
danske vareeksporterer inden for de primere erhverv og fremstillingsindustrien, sékaldt servicifica-
tion af varer. Den samlede danske varditilvaekst i de varer og tjenester, der eksporteres fra Danmark
til Storbritannien, er pa knap 46 mia. kr. Det betyder, at omkring 30 procent af vaerdien blev skabt i
danske tjenestebrancher, 44 procent i danske primere erhverv og fremstillingsindustrien samt 27
procent i udlandet.

Engros- og detailhandel stod for en verditilvaekst pa over 4,5 mia. kr. i 2015. Det gor engros- og de-
tailhandel til den branche med den hgjeste danske vaerditilvaekst inden for tjenestebrancherne.:=
Transportbranchen stér for den naststorste danske veerditilvaekst i eksporten til Storbritannien pé
3,4 mia. kr., mens den danske veerditilvaekst inden for forretningstjenester i eksporten til Storbritan-
nien er pa 2,8 mia. kr.

1 Baseret pa data fra OECD: Trade in Value Added (TiVA).
2 Der er en grundlaeggende udfordring i forhold til at skille verditilvaeksten for de tjenester, der leveres af engros- og detail-
handelsbranchen fra den veerdi, som de solgte varer har. Dette er diskuteret yderligere i sektion 1.3.
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Figur 14
Danske tjenestebrancher skaber vzerditilvaekst pa 14 mia. kr. af eksporten (varer og
tjenester) til Storbritannien

Dansk vaerditilvaekst i eksport til Storbri- ... pa tvaers af tjenestebrancher
tannien... Milliarder kroner, 2015
Milliarder kroner, 2015

/
/ Engros- og 45
/ detaihandel ’
14 / Transport 34
Forrgfnmgs- 28
tienester
|ICT-tjenester 0.8
Industriog Samlede Tjenesfeydérse{ @vrige 2,0
primcere sektorer inkl. bygge-og anlceg  \\
Nofte: 2015-priser. Veerditilvaekst er et mal for, hvor meget den enkelte virksomhed bidrager til at forege voerdien
af varer og fjenester. Det indeholder Iznninger og virksomhedernes overskud.
Kilde: OECD TiVA, Danmarks Statistik (tabel PRIS112), Danmarks Nationalbank (DNVALA)

1.5.2 Britisk vaerditilvaekst i endelig dansk eftersporgsel og dansk
eksport

Dansk eksport er athaengig af kvaliteten og prisen pa britiske tjenesteydelser, der bruges som produk-
tionsinput af danske virksomheder, jf. hgjre graf i Figur 15. Det fremgar, at 13 mia. kr. af vaerdien af
den samlede danske eksport (af bade varer og tjenesteydelser) til hele verden er tilfort af britiske
tjenestevirksomheder. Det svarer til, at 1,4 procent af den danske eksport (mélt i veerditilvaekst) er
tilfort af britiske tjenesteydere gennem brug af britiske tjenesteleveranderer i vaerdikaeder og forret-
ningsmodeller. Det gor Storbritannien til den fjerde vigtigste udenlandske tjenesteleverander til
dansk eksport efter Tyskland, Norge og Sverige. En del af danske eksportvirksomheders succes kan
derfor tilskrives muligheden for at importere tjenesteydelser fra Storbritannien. Hvis disse tjeneste-
ydelser bliver dyrere i fremtiden, vil danske virksomheders omkostninger alt andet lige stige. Det kan
medfore tab i konkurrencedygtighed pé de internationale markeder og tab af markedsandele. Pa sigt
vil de danske virksomheder kunne reducere deres athengighed af britiske tjenester ved at skifte le-
verandgrer af tjenesteydelser til virksomheder placeret i eksempelvis et andet EU-land. Dette risike-
rer imidlertid at medfere ggede udgifter til omstilling, som ligeledes forringer konkurrenceevnen re-
lativt til virksomheder, der ikke tidligere har veeret athaengig af britiske tjenesteydelser som input til
deres eksporterede tjenester.

Import af britiske tjenesteydelser er ligeledes vigtigt i forhold til at sikre en sund dansk gkonomi.

Tjenesteydelser fra Storbritannien udger 26 mia. kr. af veerdien af den danske endelige efterspergsel
(f.eks. forbrug) af bdde varer og tjenester i 2015, jf. Figur 15 venstre graf. Det svarer til, at 1,4 procent
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af veerdien af den endelige danske eftersporgsel er tilfort gennem tjenesteydelser i Storbritannien.:
Denne andel kan begranses og blive omkostningsfuld efter Brexit — til skade for bade danske virk-
somheder og forbrugere.

Figur 15
Britiske tjenesteydelser udgor omkring 1,4 procent af vaerdien af endelig dansk efter-
sporgsel og dansk eksport

Vaerditilvaekst af britiske Vaerditilvaekst af britiske tjenesteydelser i
tjenesteydelser i dansk eksport dansk endelig eftersporgsel
Milliarder kroner Milliarder kroner
13
26
23
1
1.4% 1.4% 1.4%
1.3%
— Vcerdiaf britiske tienesteydelser — Veerdiaf britiske tienesteydelser

i samlet dansk eksport i samlet dansk endelig efterspergsel

Andel af v cerdiaf britiske tienesteydelser Andel af v cerdiaf brifiske tjenesteydelser

ud af samlet dansk eksport ud af samlet dansk endelig efterspargsel

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Note: 2015-priser. Veerditiivaekst er et mal for, hvor meget den enkelte virksomhed bidrager til at forage veerdien
af varer og tjenester. Det indeholder Ignninger og virksomhedernes overskud.
Kilde: OECD TiVA, Danmarks Statistik (tabel PRIS112), Danmarks Nationalbank (DNVALA)

1.6 DELKONKLUSION

Dansk handel af tjenesteydelser til og fra Storbritannien er steget markant siden 2005. De fem vig-
tigste underbrancher i forhold til dansk tjenestehandel med Storbritannien er: (1) bygge og anlaeg
(hovedsageligt opsetning af offshore vindmaller), (2) sofart, (3) forretningstjenester, (4) ICT-tjene-
ster og (5) engros- og detailhandel. Etableringen af offshore vindmgller er drivkraften bag den mar-
kante stigning i tjenesteeksporten til Storbritannien, men ogsa andre brancher har oplevet fremgang
i eksporten til Storbritannien, herunder serligt forretningstjenester og ICT-tjenester. Tjenesteydelser
kan eksporteres via fire forskellige modes, hvoraf en af disse er gennem datterselskaber i udlandet.
Eksporten gennem datterselskaber fremgéar ikke af den generelle statistik for udenrigshandel med
tjenesteydelser, men udger omkring halvdelen af den danske tjenesteydelseseksport. De gkonomiske
effekter af handlen gennem datterselskaber i Storbritannien er blevet analyseret selvsteendigt, hvilket
viser, at iseer engros- og detailhandel eksporterer tjenester gennem datterselskaber i Storbritannien.

13 Endelig dansk eftersporgsel dekker over varer og tjenesteydelser, der har endelige anvendelse i Danmark.

29



KAPITEL 2
MULIG BETYDNING AF BREXIT FOR DANSK

TJENESTEHANDEL MED STORBRITANNIEN
OG DANSK OGKONOMI

I dette kapitel undersoages effekterne af fire forskellige udfald for det fremtidige handelsforhold mel-
lem Storbritannien og EU pé dansk tjenestehandel og pa dansk BNP pé tvaers af brancher. Effekterne
relateres til udviklingstendenserne i kapitel 1 og anvendes i kapitel 3 til at vurdere potentielle regula-
toriske barrierer for hver branche efter Brexit.

I sektion 2.1 beskrives de fire mulige Brexit-scenarier, som analyseres i dette kapitel. Sektion 2.2
kvantificerer effekterne pa dansk eksport og import med Storbritannien og pa tveers af tjenestebran-
cher, mens sektion 2.3 analyserer effekterne af Brexit pa den samlede danske tjenestehandel og igen
for de enkelte tjenestebrancher. I sektion 2.4 analyseres de samlede effekter pd dansk BNP og pa
tveaers af tjenestebrancher. Resultaterne deekker derfor bade makroniveauet og de relevante tjeneste-
brancher i Danmark. Retningen og sterrelsesordenen pa effekterne forklares i forhold til de barrierer,
som opstar i forskellige markeder. Det samme gor de relative forskelle, der er mellem brancher og
scenarier. Afslutningsvist diskuteres et yderligere scenarie i sektion 2.5, hvor det fremtidige handels-
forhold ikke inkluderer sakaldte level playing field-foranstaltninger (LPF-foranstaltninger), der giver
mulighed for, at Storbritannien kan sznke krav i reguleringen eksempelvis i henhold til miljget eller
indfore tiltag, som favoriserer britiske virksomheder i den internationale konkurrence.

2.1 FIRE SCENARIER FOR DET FREMTIDIGE
HANDELSFORHOLD MELLEM EU OG STORBRITANNIEN

I dette kapital analyseres fire udfald for det fremtidige handelsforhold mellem Storbritannien og EU.
Det er vigtigt at bemaerke, at de fire scenarier reprasenterer mulige udfald af det fremtidige handels-
forhold. Det kan ikke udelukkes, at der som led i forhandlingerne vil blive afveget fra den ikke juridisk
bindende politiske erklering, der blev indgéet mellem EU og Storbritannien, hvorfor de folgende fire
scenarier ikke skal ses som en udtemmende liste af mulige udfald af forhandlingerne:

Politisk erkleering (mest integreret fortolkning)

Politisk erkleering (mindst integreret fortolkning)

Toldunion

Ingen frihandelsaftale, ogsa kaldet No Deal eller WTO-scenariet.

Hw N

I oktober 2019 blev EU og Storbritannien enige om en revideret politisk erklering om rammen for
det fremtidige forhold. Indtil resultaterne af forhandlingerne kendes med sikkerhed, angiver den po-
litiske erkleering det bedste bud pa rammerne for det fremtidige handelsforhold.

Teksten i den politiske erklaering naevner en ambition om at opnd et ambitigst, vidtgdende og balan-
ceret gkonomisk partnerskab, der afspejler, at Storbritannien har veeret gkonomisk integreret i EU i
mere end 47 ar. Dette har fort til integrerede og komplekse vardikaeder, hvor virksomheder har op-
timeret deres forretning inden for det indre marked under forudsatning af retten til fri bevaegelighed
af varer, tjenester, arbejdskraft og kapital samt retten til etablering.
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Den politiske erkleering deekker bredt de overordnede samarbejdspunkter mellem EU og Storbritan-
nien, men efterlader et fortolkningsrum for dybden af det fremtidige samarbejde, hvorfor de kom-
mende forhandlinger bliver afggrende i forhold til at fastsatte de naeermere rammer for handelsfor-
holdet. Som eksempel kan den generelle formulering for tjenestehandel naevnes: "Commitments
should go well beyond the GATS commitments”, hvor det ikke er tydeligt, hvor langt forpligtigelser
skal gd ud over GATS-forpligtigelserne (General Agreement on Trade in Services) under WTO. Derfor
analyseres to scenarier, der tager udgangspunkt i den politiske erklering. Disse skal ses som et gvre
og nedre skon for integrationen mellem EU og Storbritannien inden for den politiske erklaering.

P4 den ene side er der et gensidigt onske om et fortsat ambitigst og vidtreekkende samarbejde for at
minimere forstyrrelserne i veerdikeederne. Pa den anden side har EU ved gentagne lejligheder udtalt,
at det ikke er muligt at forlade EU og samtidig fastholde fordelene, som EU-medlemskabet indebae-
rer, séledes har EU’s chefforhandler Michel Barnier udtalt, at “the internal market is an integrated
ecosystem and the four freedoms, including the freedom of movement, are indivisible and inextri-
cably linked” ..+ Heri ligger, at der skal veere balance mellem rettigheder og forpligtelser, samt at det
ikke er muligt hdndplukke de dele af det indre marked, som man ensker at veere med i. Samtidig er
der gentagende gange fra den britiske regering udtrykt gnske om regulatorisk frihed ved at ikke laen-
gere veere medlem af det indre marked og toldunionen, hvilket satter begransninger for samarbej-
dets integration.

Selvom den politiske erklaering blandt andet har som malsetning at minimere stigningen i handels-
omkostningerne fra Brexit, er der begraensninger for, hvor lave de fremtidige handelsomkostninger
kan veere, sd leenge Storbritannien ikke er villig til at acceptere alle dele af det indre marked - inklusive
arbejdskraftens fri beveegelighed.s En fremtidig handelsaftale baseret pd den politiske erklering vil
alt andet lige veere mindre integreret end fortsat medlemskab af det indre marked.

De to fortolkede scenarier med udgangspunkt i den politiske erklering:

e  Mest integreret: Et fremtidigt forhold mellem EU og Storbritannien, der bliver sé tet som
muligt og med feerrest mulige barrierer inden for den politiske erklaering, herunder i videst
muligt omfang mulighed for etablering af virksomhed og beveagelighed for arbejdskraft. Sce-
nariet svarer siledes til et forhold, der gér veesentligt videre end de eksisterende frihandels-
aftaler med andre tredjelande, men ikke lige s& langt som EU/E@S.

e  Mindst integreret: Et fremtidigt forhold mellem EU og Storbritannien, der bliver s distan-
ceret, som den politiske erklaring tillader. Scenariet leegger sig op ad en situation, hvor EU
indgér en handelsaftale med Storbritannien, der ligner de eksisterende handelsaftaler, som
EU senest har indgaet med tredjelande sdsom Japan eller Canada.

Vores modellering af scenarierne er baseret pa fire handelsomkostningsparametre. (1) Told (tariffer
pé varer), (2) toldklarering, (3) andre ikke-toldmeessige foranstaltninger for varer og (4) barrierer for
tjenester. Modellen tager hgjde for hele gkonomien og inkluderer de effekter, som opstar mellem
brancher som folge af Brexit. Barrierer for tjenester forventes ikke overraskende at have den storste
effekt pa tjenesteydelseshandlen, men grundet den tette relation mellem varer og tjenester vil de

14 Udtalelse af Michel Barnier pa plenarmedet for Europaparlamentet for Article 50 forhandlingerne mellem EU og Storbri-
tannien, Strasbourg, 13. marts 2018.
5 Mobilitet er deekket af §48-57 i den politiske erklering og diskuteres nermere i Kapitel 3.
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andre parametre ogsa influere pé tjenesteydelseshandlen. Det betyder eksempelvis, at tjenestevirk-
somheder kan blive ramt af told pa varer i Storbritannien, hvis deres tjenesteydelser indgar som input
til produktion eller transport af fortoldede varer. Tjenestebarrierer er eksempelvis begraensning for
etablering af udenlandske virksomheder, begrensninger for bevagelighed for arbejdskraft, diskrimi-
nerende foranstaltninger og manglende regulatorisk gennemsigtighed.

Parametrene for de fire scenarier er opsummeret i Tabel 1. Tabellen giver et overblik over storrelsen
af handelsomkostninger pé tvaers af de fire scenarier og for de fire forskellige typer af handelsomkost-
ninger. De fire scenarier er beskrevet i det efterfalgende mere dybdegaende.

Tabel 1
Beskrivelse af storrelse af konkrete handelsomkostninger pa tvaers af scenarierne

Politisk Politisk Ingen
erklcering, erklcering, Toldunion aftale/WTO-
mest integreret  mindst integreret vilkar
Toldsatser
(tariffer pa Ingen Ingen Ingen Sterst
varer)
Toldklarerin
g Ingen/lavest Lavest Ingen/lavest Storst
(varer)
Andre ikke-
Ioldmces&.ge Lavest Mellem Mellemstor Starst
foranstaltninger
(varer)
Barrierer for
.a ererto Lavest Mellemstor Starst Starst
tienester
Note: For tariffer, ikke-toldmaessige foranstaltninger for varer og markedsadgang for tjenester er handelsom-
kostningerne branchespecifikke.
Kilde: Copenhagen Economics i samarbejde med J. Francois

2.1.1 Scenarie 1: Den politiske erklzering (mest integreret)

I det mest integrerede scenarie antages det, at der ikke vil veere told pa varer mellem EU og Storbri-
tannien. Det skyldes, at der i den politiske erklering star, at der skal vaere “...no tariffs, fees, charges
or quantitative restrictions across all sectors...”.v

Det antages i det mest integrerede scenarie, at toldklareringen vil have samme niveau mellem EU
og Storbritannien som mellem EU- og EJS-landene, hvilket vil gge handelsomkostningerne, i forhold
til hvis Storbritannien stadig var medlem af EU. Det skyldes, at der efter Brexit vil veere behov for
graensekontrol og toldklarering, selvom der under det mest integrerede scenarie er en forventning om
at toldklareringen vil vaere sé gnidningsfrit som muligt.

16 Stigende tendens kaldet servicification af varehandlen, se Copenhagen Economics (2018a).
7 Se den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 22.
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I det mest integrerede scenarie antages det, at handelsomkostningerne for ikke-toldmaessige for-
anstaltninger for varer vil veere marginalt hgjere i forhold til de nuveerende barrierer. For de ikke-
toldmaessige foranstaltninger for varer overlader den politiske erklaering et fortolkningsrum for de
kommende forhandlinger. Den politiske erklaering udstikker retningerne for et “vidtrekkende sam-
arbejde” s over flere regulatoriske omrader mellem EU og Storbritannien. Dette indikerer, at den re-
gulatoriske integration ma forventes at g videre end blot etableringen af et toldfrit omrade. Dog vil
Storbritannien efter Brexit formentlig ikke laeengere veere bundet af en bred vifte af EU-lovgivning,
hvilket over tid kan medfere divergerende regulering mellem EU og Storbritannien, som i s fald vil
resultere i hgjere handelsomkostninger. Erkleringen opsetter ogsa et mél om at sikre en effektiv og
konsistent hdndhavelse af felles regler.

For det mest integrerede scenarie antages det, at handelsomkostningerne fra tjenestebarrierer vil
veere hgjere, end det er tilfeeldet pad nuveerende tidspunkt med fri bevaegelighed for tjenesteydelser og
arbejdskraft, gensidig anerkendelse af kvalifikationer samt forpligtende administrativt samarbejde
mellem medlemsstaterne. Dette er det vigtigste parameter for tjenestehandlen efter Brexit. Her naev-
ner erklaeringen, at EU og Storbritannien skal liberalisere deres tjenestemarkeder ud over WTO-for-
pligtelserne. P& grund af den teette integration mellem EU og Storbritannien forventes den politiske
erkleering at udmente sig i en frihandelsaftale med meget lavere handelsomkostninger end EU’s ek-
sisterende frihandelsaftaler i det mest integrerede scenarie.

Den politiske erklering har ogsa specifikke afsnit om eksempelvis finansielle tjenester, e-handel og
datastremme, men ordlyden er ikke s konkret, som nar det kommer til tjenesteydelser generelt. Det
er derfor usikkert, hvilket ambitionsniveau forhandlingerne vil resultere i. Vi antager dog, at handels-
omkostningerne fra barrierer for e-handel og datastremme vil veere relativ taet pd den nuvarende
situation i det mest integrerede scenario, mens handel med finansielle tjenester i hgjere grad vil veere
begraenset af handelsbarrierer i forhold til nu - selv i det mest integrerede scenarie.

2.1.2 Scenarie 2: Den politiske erklzering (mindst integrerede)

I det mindst integrerede scenarie under den politiske erklering antages det, at aftalen mellem EU og
Storbritannien minder om EU’s seneste frihandelsaftaler med andre tredjelande, men alligevel ska-
ber en mere integreret relation end disse aftaler pd vareomradet.

Vi antager, at der i det mindst integrerede scenarie stadig ikke introduceres told pa varer efter Brexit,
da den politiske erklering er tydelig omkring dette méal. Handelsomkostningerne i forbindelse med
toldklarering forventes dog at stige mere i det mindst integrerede scenarie end i det mest integre-
rede scenarie, da det antages, at forhandlingerne ikke vil resultere i gnidningsfrie procedurer for told-
klarering. Derfor vil dette give storre handelsomkostninger, end tilfzldet er det i scenariet for det
mest integrerede scenarie.

I det mindst integrerede scenarie antager vi, at der vil veere marginalt lavere omkostninger for ikke-
toldmaessige foranstaltninger for varer end i et toldunionsscenarie, fordi der stadig vil veere en
form for regelintegration mellem EU og Storbritannien. Modsat vareomradet forventer vi det samme
niveau af handelsbarrierer for tjenester, som der findes i de seneste frihandelsaftaler, som EU
har indgdet med tredjelande, hvilket giver hgjere omkostninger end i det mest integrerede scenarie -
hovedsageligt pa grund af divergerende regulering.

8 Se den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 17.
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2.1.3 Scenarie 3: Toldunion

Dette scenarie bygger pé en fremtidig toldunionsaftale mellem EU og Storbritannien baseret pd EU
og Tyrkiets toldunion. Denne type aftale fjerner typisk de fleste toldsatser pa varehandel, men nogle
varer antages stadig at blive fortoldet (eksempelvis fedevarer). En toldunion vil ikke direkte adressere
tjenestehandel, men tjenester er indirekte pavirket, blandt andet gennem servicification af varepro-
duktionen. Et sddant scenarie vil betyde, at Storbritannien frit vil kunne forhandle aftaler med tred-
jelande, sa leenge det ikke &ndrer parametre, der er reguleret af en toldunion mellem EU og Storbri-
tannien.

Eftersom Storbritannien forlader EU’s toldomrade, vil der vaere grensekontrol af varer mellem EU
og Storbritannien, medmindre der forhandles en aftale, hvor dette undgas. En toldunionsaftale anta-
ges hverken at indeholde regler for regulatorisk konvergens for varer eller for tjenester. Der er derfor
risiko for, at en toldunionsmodel over tid vil fore til divergerende regulering for varer og tjenester,
hvilket vil gge handelsomkostningerne.

2.1.4 Scenarie 4: Ingen frihandelsaftale (ogsa kaldet No Deal eller
WTO-scenariet)

Hvis EU og Storbritannien ikke opnér enighed om en aftale for det fremtidige forhold, vil handlen
mellem EU og Storbritannien reguleres pa baggrund af reglerne i WTO. De internationale regler for
tjenesteydelser er fastsat under GATS i kraft af WTO. GATS-reglerne er ikke sa omfattende som EU's
regler for det indre marked, da GATS beskeftiger sig med forpligtelser for markedsadgang samt reg-
ler imod diskriminerende foranstaltninger, hvorimod EU sikrer de fire friheder samt harmonisering
af regler. Et fremtidig handelsforhold baseret pA GATS-regelsattet kan derfor give anledning til re-
gulatoriske afvigelser, hvilket kan skabe barrierer for danske virksomheder, der opererer pa det bri-
tiske marked.

Samtidig vil Storbritannien blive behandlet som ethvert andet tredjeland og skal betale mestbegun-
stigelsestoldsatser (Most Favoured Nation (MFN)) pa vareeksport til EU, ligesom EU’s medlemssta-
ter skal betale samme told som alle andre lande for deres vareeksport til Storbritannien.» Udover
toldtariffer vil der ogsd i dette scenarie opsta divergerende regulering for varer og tjenester, der vil
oge handelsomkostningerne mellem EU og Storbritannien.

2.2 DANMARKS HANDEL MED STORBRITANNIEN
MINDSKES EFTER BREXIT

Uanset udfaldet af de kommende frihandelsforhandlinger vil danske virksomheder opleve, at hand-
len med Storbritannien bliver besvaerliggjort efter Brexit som folge af ogede handelsbarrierer sisom
divergerende regulering for bade varer og tjenester, toldklarering, greensekontrol og muligvis indfe-
relsen af toldtariffer. Derudover forventes briternes indkomster at falde, hvilket mindsker britisk ef-
tersporgsel efter varer og tjenester, herunder ogsé fra Danmark. For danske virksomheder vil kon-
kurrencen fra tredjelande egges i Storbritannien, da det bliver relativt svaerere for danske virksomhe-
der at komme ind pé det britiske marked sammenlignet med den nuvearende situation. Som instru-
ment til at male effekterne er der anvendt en generel ligeveegtsmodel jf. Boks 2. Det er en modeltype
som oftest anvendes til at vurdere effekter af forskellige handelspolitiske regimer. Effekterne af de

19 Det antages, at de kvoter, som i dag er geeldende i EU (tariff rate quotas), vil blive fordelt, s en del af varehandlen mellem
EU og Storbritannien vil veere deekket af lavere eller ingen told.
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fire scenarier er mélt i forhold til et udgangspunkt i 2030, hvor det forudsettes, at Storbritannien var
forblevet fuldt medlem af EU.

Boks 2 Modeltilgang

Vi har modelleret de fire scenarier for det fremtidige forhold mellem EU og Storbritannien i en
Computable General Equilibrium (CGE) model. De gkonomiske effekter i de forskellige scenarier
prcesenteres i den resterende del af dette kapitel. CGE-modellen blev oprindelig brugt fil at
analysere effekterne af Brexit-scenarier i Copenhagen Economics (2017) og er blevet tilpasset fil
at analysere effekterne af de fire scenarier i denne rapport. Effekterne af scenarierne er mait
relativt fil en langsigtet baseline, hvilket er sat til at vcere 2030. Derfor er resultaterne i dette kapitel
mailt relativt til, hvordan dansk gkonomi ville have vaeret i 2030, hvis Storbritannien fortsat var
medlem af EU.

Modellen er opbygget sdledes, at der pd langt sigt ikke vil veere en cendring i den samlede
beskceftigelse som felge af Brexit. Det skyldes, at der vil ske en reallokering af arbejdskraften over
fid gennem en lavere reallgn, end der havde veeret, hvis Storbritannien fortsat var medlem af
EU. Der vil til gengceld vcere forskydninger i beskceftigelsen mellem brancher.

CGE-modeller og det underliggende GTAP-data opdateres ikke arligt. Den store stigning i dansk
handel med bygge- og anlcegstienester inden for de seneste f& ar er derfor ikke inkluderet i
modellen, hvilket kan betyde, at modellen underestimerer den samlede absolutte effekt af Brexit
for tienesteydelseshandlen. Dertil kommer, at modellens underliggende data ikke er tilstraekke-
ligt detaljeret til at kunne analysere effekterne p& de enkelte underbrancher og specifikke ek-
sportordrer, herunder eksempelvis for opstilling af offshore vindmaller. Dette cendrer ikke de pro-
centvise effekter for de enkelte sektorer, men kan have en betydning for de absolutte effekter.
Hvis det nuvcerende historisk haje niveau af tienestehandel med Storbritannien bibeholdes i
fremtiden, underestimerer modellen den relative betydning af fjenesteeksport i forhold fil vare-
eksporten.

Modellen og dens underliggende antagelser er yderligere beskrevet i Bilag A.

Kilde: Copenhagen Economics

2.2.1 Dansk eksport til Storbritannien

Danmarks eksport af varer og tjenester til Storbritannien forventes at vaere 12 og 17 procent lavere i
henholdsvis det mest og mindst integrerede scenarie i den politiske erkleering samt 21 procent lavere
i scenariet for toldunionen, relativt til hvis Storbritannien stadig var medlem af EU, jf. Figur 16. Til-
svarende forventes eksporten at mindskes med nzsten 35 procent i 2030 i scenariet uden en frihan-
delsaftale. Scenariet uden en frihandelsaftale forventes dermed at have naesten tre gange sé stor effekt
pé eksporten til Storbritannien sammenlignet med det mest integrerede scenarie.

Faldet drives helt overvejende af mindre vareeksport, men tjenesteeksporten forventes ligeledes at

mindskes efter Brexit. For 2017-tal svarer dette til, at tjenesteeksporten til Storbritannien vil mind-
skes med 1,3 mia. kr. i det mest integrerede scenarie baseret pa den politiske erkleering, mens tjene-
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steeksporten ville vaere 4,3 mia. kr. lavere i scenariet uden en frihandelsaftale, end hvis Storbritan-
nien fortsat var medlem af EU.>> Hovedarsagen til, at varer driver en stor del af faldet, skyldes, at
storstedelen af den danske eksport til Storbritannien historisk set har veret varer (dog overgik tjene-
steeksporten vareeksporten i 2018), og at handlen med tjenesteydelser i mindre omfang pévirkes af
toldklarering og tariffer.>» Derudover er det indre marked for varer mere integreret end det indre
marked for tjenester, og stigningen i handelsomkostninger, som falge af Brexit, er dermed hgjere for
varer end for tjenester.>

Figur 16

Der er en betydelig effekt fra Brexit pa dansk eksport (varer og tjenester) til Storbri-
tannien

Procentvis cendring i forhold fil Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030

-12,6
-17.,2
21,4
-34.9
Politisk erklcering, Politisk erklcering, Toldunion Ingen aftale
mest integreret mindst integreret
Note: Figuren viser effekten pd& voerdien af eksporten til Storbritannien i de fire Brexit-scenarier.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

I Figur 17 er det tydeligt, at de storste procentvise effekter er for scenarierne for toldunionen og uden
en frihandelsaftale. Tjenesteeksporten oplever dog det starste fald i scenariet for toldunionen for alle
tjenestebrancher, selvom de samlede effekter (varer og tjenester) er sterst i scenariet uden en frihan-
delsaftale, jf. Figur 16. Det skyldes, at varer i scenariet uden en frihandelsaftale bliver betydeligt har-
dere ramt end i scenariet for toldunionen. Den store effekt pa varehandlen i scenariet uden en frihan-
delsaftale giver mulighed for, at arbejdskraft og kapital flytter vaek fra fremstillingsbrancherne og
over til tjenestebrancherne. Dermed er tjenestebrancherne relativt bedre stillet i scenariet for ingen
frihandelsaftale, end det er tilfeeldet i scenariet for toldunionen.

Nar effekterne pa eksporten til Storbritannien opgeres pa forskellige tjenestebrancher, ses det, at
nogle brancher pavirkes mere end andre, jf. Figur 17. De storste procentvise effekter pa dansk eksport

20 Estimater er baserede pé tal for 2017 for eksporten, se www.dst.dk/da/Statistik/emner/udenrigsoekonomi/udenrigshan-
del/brexit.

21 Dette er tilfeeldet for samtlige ar mellem 2005 og 2017. I 2018 oversteg dansk tjenesteeksport til Storbritannien for forste
gang dansk vareeksport til Storbritannien, jf. Danmarks Statistik tabel BB2. Stigningen skyldes den massive stigning i
bygge- og anlegstjenester som folge af opforelsen af offshore vindmeller, som diskuteret i kapitel 1. Den store stigning i
dansk handel med bygge- og anlagstjenester inden for de seneste fd ar er ikke inkluderet i modellen, hvilket betyder, at hvis
det nuveerende historisk hgje niveau af tjenestehandel med Storbritannien bibeholdes i fremtiden, underestimerer modellen
den relative betydning af tjenesteeksport for de samlede effekter.

22 Se Copenhagen Economics (2018a).
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af tjenesteydelser til Storbritannien forventes at veere inden for lufttransport, anden transport (hvil-
ket inkluderer blandt andet vejgods- og togtransport), samt finansielle- og forretningstjenester. Der
forventes en mindre negativ pavirkning af eksporten af sgfart-, ICT- og offentlige- og andre tjenester
til Storbritannien.

Scenarierne for toldunionen og ingen frihandelsaftale forventes at mindske eksporten til Storbritan-
nien for lufttransport og anden transport med cirka 40 procent i 2030, relativt til hvis Storbritannien
var forblevet medlem af EU. Tilsvarende er effekten mellem 9 og 20 procent for den politiske erklee-
ring — atheengig af udformningen og integrationsniveauet. Disse brancher forventes i hgjere grad at
opleve store barrierer pa tjenestehandlen svarende til 15-20 procent ggede handelsomkostninger i
scenariet uden en frihandelsaftale. Dette er usikre estimater og afhaenger blandt andet af, om Stor-
britannien kan indga i samarbejdet med European Common Aviation Area (ECAA) efter Brexit.=s Der-
udover er luft- og vejgodstransporten brancher, der er kendetegnet ved lave marginer.z: Der skal der-
for ikke store ogede handelsomkostninger til, for det ikke laengere kan betale sig at eksportere til
Storbritannien. De store potentielle effekter pa lufttransport er ikke en ny bekymring. Efter Brexit
faldt aktiekursen kraftigt for mange europeiske flyselskaber, heriblandt SAS, hvor kursen faldt med
31 procent inden for en maned.> Storbritannien er essentiel spiller inden for lufttransport. Det er det
storste marked for lufttransport i Europa, og London er den by i verden, der har flest passagerer.zs
Det skyldes blandt andet, at London fungerer som hub for flyruter til store dele af verden. Brexit kan
potentielt have "betydelige konsekvenser for alle spillere i dette marked”.>” Hvis barriererne mellem
EU og Storbritannien bliver store nok, kan Londons lufthavne miste markedsandele, og nogle ruter
vil eventuelt overtages af andre hub-lufthavne i Europa. Dette er medforklarende til en del af faldet i
lufttransporthandlen mellem Danmark og Storbritannien.

Den tredjevigtigste branche for dansk tjenesteeksport til Storbritannien er forretningstjenester. Ana-
lysen viser, at denne branche risikerer at blive pavirket relativt kraftigt af Brexit. Det skal her bemaer-
kes, at der er forskel pa de mulige fremtidige barrierer efter Brexit pé tveers af underbrancher inden
for forretningstjenester. De konkrete barrierer for de vigtigste brancher, der kan opsta som folge af
Brexit, er diskuteret yderligere i kapitel 3. Der forventes en stigning pa 6-10 procent i handelsom-
kostninger for forretningstjenester samt for finansielle- og forsikringstjenester i scenariet uden en
frihandelsaftale som folge af divergerende regulering inden for disse brancher. Det kunne for eksem-
pel veere en konsekvens af, at der ikke laengere er gensidig anerkendelse af kvalifikationer, hvilket kan
pévirke danske virksomheder, der leverer forretningstjenester, betydeligt. Dette analyseres naermere
i kapitel 3.

23 ECAA er det indre marked for lufttransport i EU. Det daekker EU, Norge, Island, Albanien, Bosnien & Hercegovina, Nord-
makedonien, Kosovo, Montenegro samt Serbien. ECAA er et dbent marked som muligger, at flyselskaber ikke bare kan flyve
mellem lande, men ogsé inden for andre lande. ECAA giver ogsd markedsadgang til tredjelande sdsom USA, Australia og
New Zealand gennem aftaler med disse lande. Se www.ec.europa.eu/transport/modes/air/international aviation/coun-
try_index/ecaa en

24 Se eksempelvis www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2019-06-02-01.aspx (margin pa 3,2 procent i 2019 i luftfarten internati-
onalt). Tilsvarende viser tal fra Danmarks Statistik regnskabsstatistik (REGN1) en margin i 2017 pa 4,7 procent for fragt-

vognmeend og 6,7 procent for luftfart (2,3 procent i 2016).

25 Baseret pa endring i aktiekursen 28/5-28/6 2018. KPMG (2017): “Brexit: implications for airlines”

26 HM Government (2018): “Beyond the horizon — The future of UK aviation”

27 Citat oversat fra Taylor Airey IATA rapport (2018): “A study of the effects of the United Kingdom leaving the European Un-
ion on airlines flying to and from the UK”
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Figur 17

Lufttransport, anden transport og forretningstjenester forventes at opleve de storste
eksportnedgange til Storbritannien efter Brexit

Procentvis cendring i forhold til Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Nofte: Figuren viser effekten pd veerdien af eksporten til Storbritannien i de fire Brexit scenarier i forskellige tiene-
stebrancher.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

Analysen forudsiger, at Brexit ikke vil have betydelig effekt pa tjenestehandel inden for sgfart. Det
skyldes blandt andet, at sgfart i hoj grad er reguleret pa internationalt niveau, mens selve markeds-
adgangen findes i GATS og forhandles gennem frihandelsaftaler. Faldet i denne branche pé 1-2 pro-
cent skyldes hovedsageligt reduktionen i britisk indkomst, som mindsker efterspargslen efter varer.

Eksport af ICT-tjenester og andre tjenester (heriblandt engros- og detailhandel gennem mode 1, 2 og
4) forventes ikke at blive naevnevaerdigt pavirket i scenarierne. For disse brancher er der fundet en
lille stigning i eksporten til Storbritannien i scenariet for ingen aftale. Det skyldes, at disse brancher
ikke forventes at blive ramt serligt af barrierer pa tjenesteeksporten.

Dermed kan disse ICT-tjenester og andre tjenester i hgjere grad udnytte de billigere inputs af arbejds-
kraft og kapital end andre tjeneste- og varebrancher, som folge af effekterne beskrevet ovenfor. Det
oger disse branchers konkurrenceevne, hvilket gor det muligt at ege eksporten. Det skal dog navnes,
at disse effekter er sma, og at der er usikkerhed forbundet med resultaterne. Derudover er det usik-
kert, hvordan EU’s GDPR-regler vil pavirke handlen med ICT-tjenester, eftersom GDPR er en for-
holdsvis ny lov. Ligeledes mangler den relative effekt af EU’s nye regler, der skal sikre fri udveksling
af ikke-persondata, endnu at materialisere sig ift. den tilsvarende udveksling med tredjelande.

Inden for e-handel er der ingen generelle GATS-regler at falde tilbage pé i tilfeelde af, at Storbritan-
nien forlader EU uden en frihandelsaftale.>s Storbritannien kan derfor selv beslutte, hvordan de gn-
sker at regulere e-handel. Hvis Storbritannien opsatter restriktive regler, kan effekterne veere mere
negative.

Effekterne pa bygge- og anlaegsbranchen er moderate. Modellen er dog ikke tilstrackkeligt detaljeret
til at tage hojde for etableringen af offshore vindmeller, da der ikke skelnes mellem specifikke typer

28 Dette diskuteres dog i WTO-regi, se https://www.wto.org/english/tratop e/ecom e/ecom e.htm.
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af bygge- og anlagstjenester. Det er derfor ikke klart fra modelresultaterne, om effekten inden for
denne specifikke underbranche er storre eller mindre end for generelle bygge- og anlaegstjenester, jf.
Boks 2.

2.2.2 Dansk import fra Storbritannien

Dansk import fra Storbritannien forventes at falde mest i scenariet for ingen frihandelsaftale, hvor
importen forventes at veere naesten halveret i 2030, i forhold til hvis Storbritannien var forblevet
medlem af EU, jf. Figur 18. Tilsvarende forventes importen fra Storbritannien at veere 11 og 18 procent
lavere under henholdsvis det mest og mindst integrerede scenarier i den politiske erkleering samt
godt 31 procent lavere i toldunionsscenariet.

Effekten pa dansk import fra Storbritannien er mere ligeligt fordelt mellem tjenesteydelser og varer
i forhold til eksporteffekterne. For toldunionen forventes faldet i tjenesteimporten endda at sta for
omtrent to-tredjedele af faldet, da toldunionen skaber relativt bedre forhold for varehandel frem for
tjenestehandel. Baseret pa 2017 tal forventes et fald i tjenesteimporten pa 3,4 mia. kr. i det mest in-
tegrerede scenarie med den politiske erklering og op mod 20 mia. kr. i scenariet uden en frihandels-
aftale .2

Arsagen til, at importen af tjenesteydelser rammes hardere, skal delvist findes i, at Danmark historisk
set i hgjere grad importerer end eksporterer tjenesteydelser til og fra Storbritannien. Dansk eksport
af tjenesteydelser er i de senere ar i hgj grad drevet af fa store eksportordrer i bygge- og anlegsbran-
chen. Hvis der ses bort fra det nuvaerende hgje niveau for bygge- og anlaegstjenester, er mere end
halvdelen af Danmarks import fra Storbritannien tjenesteydelser, hvorimod tjenesteydelser kun ud-
gor cirka en fjerdedel af dansk eksport til Storbritannien. Derudover forventes der store stigninger i
handelsomkostninger for tjenestebrancher, hvor Storbritannien har stor eksport til Danmark, herun-
der blandt andet forretningstjenester.

29 Estimater importen er baseret pa tal for 2017, se www.dst.dk/da/Statistik/emner/udenrigsoekonomi/udenrigshan-
del/brexit
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Figur 18

Dansk import (varer og tjenester) fra Storbritannien forventes at falde mellem 11 og
48 procent efter Brexit

Procentvis cendring i forhold til Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Nofte: Figuren viser effekten pd& veerdien af importen fra Storbritannien i de fire Brexit scenarier
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

De storste effekter pa importen fra Storbritannien pa brancheniveau findes inden for forretningstje-
nester, lufttransport, anden transport, bygge og anlaeg samt kultur- og fritidstjenester. Importen fra
Storbritannien i disse brancher forventes at vaere mindst 30 procent mindre i toldunion- og ingen
frihandelsaftale-scenarierne i 2030, jf. Figur 19. For forretningstjenester, lufttransport og anden
transport forventes et fald i importen pa mellem 7 og 53 procent som folge af divergerende regulering,
mens importen fra sofart forventes at veere 4 til 17 procent lavere i 2030.
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Figur 19

Forretningstjenester, anden transport og lufttransport estimeres at opleve de storste
nedgange i dansk import fra Storbritannien

Procentvis cendring i forhold til Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030

Ml Politisk erklcering, | Politisk erkicering, Il Toldunion Il Ingen aftale
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Note: Figuren viser effekten pd& voerdien af importen fra Storbritannien i de fire Brexit scenarier i forskellige tjene-
stebrancher
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

2.3 HANDELSSTROMME FLYTTES TIL ANDRE MARKEDER

Udover de direkte effekter pad handlen mellem Danmark og Storbritannien er der flere effekter af
Brexit, der spiller ind pa den samlede danske eksport:

1. Nér det bliver sveerere for danske virksomheder at eksportere til Storbritannien, vil nogle virk-
somheder i stedet soge mod andre og pa nuvaerende tidspunkt mindre profitable markeder sdsom
eksempelvis andre EU-lande eller salge mere indenlandsk (handelsforvridning). Dette vil med-
fore en lavere indtjening for de danske virksomheder.

2. Nogle brancher vil opleve gget konkurrence pé disse markeder som folge af en generel handels-
forskydning vek fra Storbritannien mod det resterende EU-marked, hvilket kan presse priserne
ned pa EU-markedet for nogle varer og tjenester.s

3. Nogle virksomheder forventes at stoppe eller mindske deres produktion, fordi de ikke leengere
kan eksportere til Storbritannien.

4. Modsatrettet kan der inden for nogle brancher opstéd mindre konkurrence fra britiske konkur-
renter pd EU’s indre marked, hvilket kan vere en fordel for danske virksomheder. Det samme er
tilfaeldet for markeder, som EU har frihandelsaftaler med.

Tilsvarende bliver importen pavirket af, at Danmark for nogle brancher begynder at importere tjene-
ster fra andre lande for at kompensere for faldet i import fra Storbritannien. I nogle brancher forven-
tes det, at der produceres mere i Danmark for at erstatte import fra Storbritannien. Overordnet set
forventes Danmark at importere mindre som resultat af Storbritanniens udtraeden af EU.

30 Det forventes blandt andet at vere tilfeeldet for oksekad, se Copenhagen Economics (2018b)
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2.3.1 Dansk eksport til hele verden

Det forventes, at eksporten af varer og tjenester mindskes med 0,8-2,6 procent i 2030, jf. Figur 20.
Det samlede forventede fald er mindre end faldet i eksporten til Storbritannien (ogsé i absolutte tal).
Det skyldes de ovennavnte effekter, som kan mindske, men ikke eliminere effekterne af Brexit. Dertil
kommer, at selvom Storbritannien er en vigtig handelspartner for danske virksomheder, sa udger
eksporten af tjenester til Storbritannien kun 12 procent af den samlede tjenesteeksport, jf. Figur 2.

Figur 20

Samlet dansk eksport (varer og tjenester) forventes at falde 0,8-2,6 procent efter
Brexit

Procentvis cendring i forhold til Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Note: Figuren viser effekten pd veerdien af eksporten i de fire Brexit scenarier. Effekterne er pd Danmarks sam-
lede handel med omverden.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

Den samlede eksport af lufttransport, anden transport og forretningstjenester forventes at mindskes
i alle scenarier, jf. Figur 21. Nar man ser pa den absolutte effekt, er det hovedsageligt forretningstje-
nester og lufttransport, der oplever den sterste nedgang i den samlede eksport pa henholdsvis 1,6
mia. kr. og 1,1 mia. kr. i ingen frihandelsaftale-scenariet.s: Anden transport vil opleve en mindre ab-
solut nedgang pa 0,3 mia. kr. i det tilsvarende scenarie.

Arsagen til, at nogle brancher vil opleve en sterre nedgang i eksporten end andre, er, at den mind-
skede samhandel med Storbritannien ikke i samme grad omdirigeres til andre markeder.

Andre tjenester, som blandt andet indeholder engros- og detailhandel, anslés at age eksporten med
2 procent i scenariet uden en frihandelsaftale i 2030, jf. Figur 21. Ogsa bygge- og anlagsbranchen,
finansielle og forsikringstjenesterne forventes at gge den samlede eksport.s Disse brancher vil opleve
mindre konkurrence pé verdensmarkedet og vil ikke blot omdirigere eksport fra Storbritannien til de
resterende EU-lande, men ogsé forventes at tage markedsandele fra britiske eksporterer i de reste-
rende EU-lande. Mindre konkurrence kan vere godt for danske virksomheder, men det er entydigt
darligt for forbrugerne, som far faerre varer og tjenester at veelge i mellem til hgjere priser. Samtidig

3t Se Copenhagen Economics (2017). Baseret pé tal for 2015.
32 Undtaget en lille negativ effekt for de finansielle og forsikringstjenesterne i toldunion-scenariet.
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medforer en reduktion af efterspergslen efter arbejdskraft i andre brancher som folge af Brexit en
omfordeling af arbejdskraft til mange tjenestebrancher. Flere personer i en branche forer alt andet
lige til hojere produktion, hvoraf noget kan eksporteres. Lonnen vil samtidig vaere lavere, hvilket ska-
ber en forbedring af konkurrenceevnen.

Det er dog vigtigt at veere varsomme i fortolkningen, da Figur 21 kan antyde, at en aftale med gode
rammer for tjenesteydelseshandlen ikke er en fordel for alle danske tjenestebrancher, herunder for
bygge- og anlaegsbranchen. Det er i den sammenhéang relevant at huske pé, at modellen ikke inde-
holder den kraftige stigning, der har veeret inden for bygge- og anlaegstjenester som folge af opstillin-
gen af offshore vindmeller. Derudover er det vaerd at bemaerke, at modellen ikke tager hgjde for om-
stillingsomkostninger. Det vil sige, at de samfundsmessige omkostninger, der er forbundet med
eventuel efteruddannelse, ikke er medregnet. Det kan derfor ikke konkluderes, at scenariet uden en
frihandelsaftale er bedre sammenlignet med, at Storbritannien var forblevet medlem af EU.

Figur 21
Effekt af Brexit pa samlet dansk eksport pa tvaers af tjenestebrancher
Procentvis cendring i forhold fil Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Note: Figuren viser effekten pd veerdien af eksporten i de fire Brexit scenarier i forskellige fienestebrancher. Effek-
terne er pd Danmarks samlede handel med omverden.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

2.3.2 Dansk import fra hele verden

Den samlede effekt af Brexit pa importen forventes at vere et fald pa 0,9-2,9 procent i 2030, relativt
til hvis Storbritannien fortsat var medlem af EU, jf. Figur 22. Faldet i den samlede danske import
skyldes hovedsageligt lavere import fra Storbritannien. Noget af faldet i importen fra Storbritannien
overtages af andre lande, som oger deres eksport til Danmark, da de ikke leengere skal konkurrere
med britiske virksomheder. En del af importen vil derudover overtages af eget dansk produktion, der
mindsker den dansk importefterspergsel. Som folge af Brexits betydning for den samlede danske
gkonomi vil lenningerne forventeligt pavirkes negativt og derigennem ogsa den samlede forbruger-
efterspargsel.
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Figur 22
Samlet dansk import (varer og tjenester) ventes at falde 0,9-2,9 procent efter Brexit
Procentvis cendring i forhold til Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Nofte: Figuren viser effekten pd& vaerdien af importen i de fire Brexit scenarier. Effekterne er pd Danmarks samlede
handel med omverden.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

Det er hovedsageligt importen af finansielle tjenester, forsikrings-, forretnings-, bygge- og anlaegstje-
nester samt kultur- og fritidstjenester som mindskes, jf. Figur 23. Disse forventes alle at blive mind-
sket med mindst 3,8 procent i scenariet uden en frihandelsaftale. For finansielle tjenester, forsik-
rings- samt forretningstjenester skyldes det, at handelsomkostningerne vil vaere relativt hgje sam-
menlignet med udgangspunktet, hvor Storbritannien var forblevet medlem af EU. Samtidig er Stor-
britannien i hgj grad specialiseret i disse tjenester. Kultur- og fritidstjenester vil i hgjere grad blive
produceret og forbrugt indenlandsk, jf. Figur 25.

Den negative effekt p& importen fra Storbritannien inden for sefart og lufttransport forventes at blive

overtaget af andre lande, hvilket udligner den negative effekt og resulterer i, at effekterne for disse
brancher forventes at vere stort set uendret.
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Figur 23
Effekt af Brexit pa samlet dansk import pa tvaers af tjenestebrancher
Procentvis cendring i forhold til Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Note: Figuren viser effekten pd veerdien af importen i de fire Brexit scenarier i forskellige tienestebrancher. Effek-

terne er p& Danmarks samlede handel med omverden.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

2.4 DANMARKS BNP MINDSKES | ALLE BREXIT-
SCENARIER

Brexit forventes at mindske indkomster i Storbritannien. Dette betyder, at efterspgrgslen efter varer
og tjenester i Storbritannien vil vaere mindre i 2030, end hvis Storbritannien fortsat var EU-medlem.
Derfor mé danske virksomheder enten salge mindre eller finde alternative markeder, hvor de kan
afsette deres varer og tjenester til en lavere pris, end hvad de ville have faet i Storbritannien. Alle
disse forhold vil pavirke danske virksomheders indtjening og produktivitet, som forventes at resul-
tere i lavere reallgnninger for alle uddannelsesgrupper.ss

I 2030 forventes dansk BNP at vere 0,3 til 1,2 procent lavere, end hvis Storbritannien var forblevet
medlem af EU, jf. Figur 24. Den politiske erklering forventes at have den mindste effekt med et 0,3-
0,6 procent lavere BNP i 2030, mens scenarierne for toldunion og uden en frihandelsaftale forventes
at have en effekt pa henholdsvis 0,8 procent og 1,2 procent lavere BNP i 2030. Storstedelen af effekten
pé BNP forventes at ske i varebrancherne, men ogsa tjenestebrancherne vil opleve mindre aktivitet
og dertil lavere BNP-bidrag.

Baseret pa 2017-tal mindskes BNP i tjenestebrancherne med godt 700 mio. kr. i 2030 i det mest
integrerede scenarie for den politiske erklering. I toldunion-scenariet mindskes BNP i tjenestebran-
cherne med 2,7 mia. kr.s+

33 Reallgnnen forventes at veere 0,3-0,5 procent lavere i 2030 (afthangigt af uddannelsesniveauet) i scenariet for den mest
integrerede fortolkning af den politiske erklering, end hvis Storbritannien fortsat var medlem af EU. Tilsvarende forventes
reallonnen at veere 0,5-0,9 procent lavere i den mindst integrerede fortolkning af den politiske erklering, 0,7-1,2 lavere i
toldunionen og 1,1-1,8 procent lavere i scenariet for ingen aftale. Det forventes, at ufaglaerte og ansatte i landbruget rammes
hardest.

34 Baseret pa tal for nationalregnskabet i Danmark Statistik for 2017. De absolutte tal er usikre, da de baserer sig pa en forde-
ling af brancher for 2011 samt tal for nationalregnskabet for 2017. Tallene skal derfor bruges med forsigtighed, da de er
usikre.
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Figur 24
Brexit forventes at reducere dansk BNP 0,3-1,2 procent
Procentvis cendring i forhold fil Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Nofte: Figuren viser effekten af Brexit pd Danmarks BNP i de fire scenarier
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

Brexit forventes at have forskellig effekt pa tveers af tjenestebrancher, jf. Figur 25. Arsagen hertil kan
skyldes flere elementer:

1. Nogle brancher oplever mindsket handel med Storbritannien efter Brexit som folge af agede han-
delsbarrierer og oget konkurrence pé det britiske marked fra britiske konkurrenter samt fra tred-
jelande. Virksomhederne vil derfor a&endre vaerdikaeder og afsaetningsmarkeder, hvilket kan re-
sultere i en mindre profitabel forretning.

2. Indkomsterne i Storbritannien forventes at mindskes som folge af Brexit, hvilket mindsker efter-
sporgslen efter varer og tjenester. Den mindskede efterspargsel rammer ikke brancher ligeligt.

3. Nogle brancher vil opleve mindre konkurrence pa verdensmarkedet (herunder EU-markedet) fra
konkurrenter i Storbritannien, eftersom de britiske virksomheder mgder relativt storre handels-
hindringer i EU.

Transportbrancherne (sefart, lufttransport og anden transport), bygge- og anleegsbranchen samt an-
dre tjenester forventes at have lavere BNP-bidrag i 2030.3 Sterst er effekten pé lufttransporten, som
forventes at opleve et fald i BNP-bidrag pa 0,4-1,9 procent i 2030. Sefarten pavirkes af den lavere
eftersporgsel efter varer og tjenester, som forer til mindre handel mellem landene og dermed mind-
sker verdenshandlen. Denne situation analyseres naermere i afsnit 3.5.

Som folge af mindre konkurrence fra britiske leveranderer forventes visse brancher at gge deres BNP-
bidrag, da fordelene ved mindre konkurrence fra Storbritannien overstiger de negative effekter pa
handlen med Storbritannien og den lavere indkomst. Dette gelder eksempelvis finansielle tjenester

35 Modellen inkluderer ikke den store stigning, der har vaeret inden for bygge- og anlaegshandel grundet offshore vindmelle-
parker. Dette blev diskuteret yderligere i sektion 2.2.
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og forretningstjenester, hvor BNP-bidraget forventes gget med 0,4-1,6 procent i de forskellige scena-
rier.ss De finansielle tjenester vil opleve mindre konkurrence fra britiske virksomheder.

Figur 25
Transportbrancherne forventes at opleve den storste nedgang i BNP efter Brexit
Procentvis cendring i forhold fil Storbritannien som fortsat EU-medlem, 2030
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Nofte: Figuren viser effekten af Brexit p& Danmarks BNP i de fire scenarier i forskellige tienestebrancher.
Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af CGE-simuleringer i samarbejde med J. Francois.

For de fleste brancher er effekterne i scenariet uden en frihandelsaftale starst. Dog er effekten i told-
unionen stgrst for transportbrancherne. Da vareeksporten pavirkes kraftigere end tjenesteeksporten,
der blev diskuteret i afsnit 2.2, vil transportbrancherne, der er mest athaengige af varehandlen, opleve
den storste nedgang i aktivitet. I toldunionsscenariet stilles varehandlen relativt mere fordelagtigt
end tjenestehandelen i forhold til eksempelvis scenariet uden en frihandelsaftale. Det forer til, at flere
ressourcer anvendes i fremstillingsbrancherne i toldunionsscenariet, hvilket har en negativ indfly-
delse pad BNP-bidraget fra samtlige tjenestebrancher. Denne negative effekt er mindre for transport-
brancherne, da de samtidig gavnes indirekte af de relativt lave barrierer pa varehandlen i toldunions-
scenariet. Derfor er forskellen mellem effekterne i toldunionsscenariet i forhold til scenariet uden en
frihandelsaftale ogsa mindre i transportbrancherne. Lufttransports BNP-bidrag i toldunionsscena-
riet er 12 procent mindre end scenariet uden en frihandelsaftale, mens bidraget fra finansielle tjene-
ster og forretningstjenester er knap 40 procent mindre uden en frihandelsaftale end i toldunionssce-
nariet.

En lavere eftersporgsel efter danske varer og tjenester vil ogsé pavirke behovet for arbejdskraft. Der-
for vil der vaere faerre beskaftigede i nogle brancher i 2030, end hvis Storbritannien var forblevet
medlem af EU. Over tid vil de personer, som har mistet deres job, enten forlade arbejdsmarkedet eller
finde job i en anden branche til en lavere lgn. De personer, som kommer ind pa arbejdsmarkedet,
finder job i de brancher, som eftersporger arbejdskraften. Dette er forventeligt til en lavere lon, end
hvis Storbritannien fortsat var medlem af EU, bl.a. fordi disse personer ikke har samme erfaring eller
feerdigheder for den nye branche, de far arbejde i.

3¢ Dog afheenger resultaterne i hgj grad af, hvad der sker efter Brexit pa det finansielle omréde. F.eks. er der i London et stort
marked og infrastruktur for finansielle clearing-faciliteter. Derfor athaenger effekterne af Brexit pa finansielle tjenester
blandt andet af, hvordan disse clearing-faciliteter kommer til at operere efter Brexit, eksempelvis om de fortsat er i Storbri-
tannien eller over tid overtages af eksempelvis banksektoren i Frankfurt.
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2.5 LEVEL-PLAYING FIELD-FORANSTALTNINGER ER EN
VASENTLIG FAKTOR FOR AT UNDGA
KONKURRENCEFORVRIDNING

“Given the Union and the United Kingdom's geographic proximity and economic inter-
dependence, the future relationship must ensure open and fair competition, encompass-
ing robust commitments to ensure a level playing field. [...]”

Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 77 (uddrag).

Det har gennem forhandlingerne med Storbritannien vaeret et vigtigt punkt for EU at sikre, at den
fremtidige aftale mellem de to parter indeholder bestemmelser, som sikrer lige konkurrencevilkar
mellem europeaiske og britiske virksomheder — sékaldte level playing field-foranstaltninger (LPF-
foranstaltninger). LPF-foranstaltningerne omfatter “the areas of state aid, competition, social and
employment standards, environment, climate change, and relevant tax matters”.» Det er et vigtigt
punkt for EU, som gennem forhandlingerne har lagt veegt p4, at niveauet af LPF-foranstaltninger skal
folge det enskede niveau af rettigheder og markedsadgang. Felgende er blandt andet tilfgjet i den
reviderede politiske erklaering:

“[...] The Parties should in particular maintain a robust and comprehensive framework

for competition and state aid control that prevents undue distortion of trade and compe-

tition; commit to the principles of good governance in the area of taxation and to the

curbing of harmful tax practices; and maintain environmental, social and employment

standards at the current high levels provided by the existing common standards. [...]”
Den reviderede politiske erklaering af 17. oktober 2019, stykke 77 (uddrag).

Som det fremgar af den reviderede politiske erklering, kan manglende overholdelse af LPF-foran-
staltninger fore til lavere britiske standarder inden for blandt andet:

1. Statsstetteregler: Eksempelvis gget tilladelse til at stotte udvalgte brancher og virksomheder
Milja: Eksempelvis lavere krav til spildevandsrensning og produktionsstandarder
Konkurrenceregler: Eksempelvis regler, der favoriserer britiske virksomheder frem for ikke-
britiske konkurrenter

4. Arbejdskraft: Eksempelvis lavere krav til sikkerhedsudstyr blandt medarbejdere

Med en fordelagtig markedsadgang risikerer manglende overholdelse af LPF-foranstaltninger at
medfere konkurrenceforvridning, hvor den ene parts virksomheder gives en konkurrencefordel som
folge af eksempelvis forringede arbejdskraftsbeskyttelsesregler eller lempeligere statsstotteregler.
Det er dog ikke er sikkert, at Storbritannien vil lempe lovgivningen, selv hvis muligheden er tilstede.ss

Lempeligere britiske regler vil medfore, at britiske virksomheder kan reducere deres omkostninger,
hvilket giver en konkurrencefordel. Det vil skade danske virksomheders konkurrenceevne pa bade

37 Den reviderede politiske erkleering af 17. oktober 2019, stykke 77.
38 Briterne har eksempelvis ambitigse mal for CO.-reduktion frem mod 2025 og 2050, se https://www.gov.uk/govern-

ment/news/uk-becomes-first-major-economy-to-pass-net-zero-emissions-law. Det nuvaerende mal for Storbritannien er
opstilling af offshore vindmeller med kapacitet pa op til 30 GW inden 2030, se IEA (2019) "Offshore Wind Outlook 2019”.
Desuden har Boris Johnson lovet en udvidelse af de nuvaerende planer for offshore vindmelleparker fra det nuvaerende mél

om 30 GW til 40 GW inden 2030, se https://energywatch.eu/EnergyNews/Policy Trading/article11757199.ece.
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det britiske, danske og globale marked, hvor de er i konkurrence med britiske virksomheder. Konse-
kvenserne vil vaere tre overordnede typer af omkostninger for samfundet:

¢ Udbytning af naturressourcer: Eksempelvis hgjere miljo- og klimaaftryk, mindre rensning
af spildevand etc.

¢ Hgjere skattetryk: Oget statsstatte vil kraeve finansiering, hvilket vil medfere oget skat eller
lavere offentligt forbrug.

e Forvridningstab: Konkurrencefordele skabt pd baggrund af manglende LPF-foranstaltninger
vil flytte aktivitet fra de mest produktive virksomheder til virksomheder med konkurrenceforde-
len. Det skaber et samfundsgkonomisk tab.

Der er en risiko for, at briterne ikke er interesserede i at binde sig til et hgjt niveau af LPF-forpligtelser
eller ikke ngdvendigvis vil efterleve de LPF-foranstaltninger, som de forpligter sig til.»s I Figur 26
illustreres konsekvenserne af dette. Vi analyserer effekterne pa eksportpriserne, da gget statsstotte
eller lavere miljo- og arbejdskraftsregulering vil fade direkte ind i de priser, som virksomhederne kan
levere varer og tjenester til. Eksportpriserne vil fore til zendringer i handelsstremmene. Den venstre
figur viser, at eksportpriserne mellem EU, herunder Danmark, og Storbritannien vil stige som folge
af forhgjede barriereomkostninger, idet storrelsen af disse vil athenge af den konkrete fortolkning af
den reviderede politiske erkleering. Eksportprisen mellem Danmark og EU er i store traek uendret.
Her bestar prisen ogsa efter Brexit af virksomhedernes omkostninger og det mark-up, som virksom-
hederne tjener. De hgjere barriereomkostninger mellem EU og Storbritannien forer til, at handel
mellem EU og Storbritannien alt andet lige vil falde, jf. afsnit 2.2. Dansk handel med de gvrige EU-
lande vil stige, da virksomhederne vil forsgge at finde alternative markeder for deres tjenester og som
folge af lavere konkurrence fra britiske virksomheder pd EU-markedet.

39 Der har veret ytret bekymring om Storbritanniens holdninger til LPF-foranstaltningerne, se https://www.ft.com/con-
tent/5ebo944e-f67c-11e9-gef3-eca8fc8f2d65.
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Figur 26
Mangel pa level playing field-foranstaltninger kan skade dansk konkurrenceevne og
reducere dansk handel

Andringeri eksport og eksportpriser ved et Brexit, Andringeri eksport og eksportpriser ved et Brexit,
der fglger den politiske erklcering derfolger den politiske erklcering uden LPF-regler
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Kilde: Copenhagen Economics.

I hgjre graf illustrerer vi konsekvenserne ved, at briterne ikke overholder LPF-foranstaltningerne i et
scenarie baseret pa den reviderede politiske erklering. Virksomhedernes eksportpriser mellem Dan-
mark og EU vil veere uendrede og vil stadig bestd af omkostninger og virksomhedernes mark-up.
Eksportpriserne fra EU til Storbritannien vil ligeledes veere uendrede og vil besta af omkostninger,
mark-up og de barriereomkostninger, som Brexit vil medfere. Eksportpriserne fra britiske virksom-
heder vil dog veere @&ndret. Hvis de britiske virksomheder skal overholde lavere standarder inden for
eksempelvis arbejdskraft, vil virksomhederne fa lavere omkostninger. Samtidig kan virksomhedernes
eksportpriser blive reduceret gennem statsstotte, der ikke er i overensstemmelse med EU’s statsstot-
teregler. De lavere eksportpriser for britiske virksomheder vil gere, at Storbritanniens eksport vil
falde mindre, end hvis briterne overholdt LPF-foranstaltningerne. Afhangigt af storrelsen pa stats-
stotten og lempelsen af reguleringen pa andre omrader vil de britiske eksportpriser kunne blive re-
duceret i en sddan grad, at britisk eksport vil veere hgjere, end hvis de var blevet i EU.

Der findes — sa vidt vides — ikke estimater pa de skonomiske konsekvenser ved, at Storbritannien
ikke forpligtes pd ovennavnte LPF-foranstaltninger efter Brexit. Som alternativ afdeekkes det i det
folgende veerdien af en raekke omkostninger, som britiske virksomheder kunne reducere, hvis Stor-
britannien ikke levede op til LPF-foranstaltningerne.

For stalindustrien udger EU-regulering omkring 99 procent af de samlede udgifter til overholdelse af
regulering.« Derudover har Europa-Kommissionen konkluderet, at de samlede omkostninger ved
sundheds- og sikkerhedsregulering for EU’s bygge- og anlaegsbranche ligger i storrelsesordenen af

40 CEPS (2014) “Assessment of cumulative cost impact for the steel industry”.
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470-1.100 mia. kr. Det svarer til mindre end 1 procent af sektorens omsatning i perioden 2004-
2014.+ Inden for fremstilling, raffinaderier, kemiske industrier, basismetalsektoren, minedrift og
stenbrud samt energisektoren udger miljebeskyttelsesudgifter 2 procent af den samlede veerditil-
vaekst.+2 Dette peger samlet set i retning af, at der er betydelig mulighed for at reducere virksomheders
omkostninger ved at fritage dem for regulering, som det kan ske uden forpligtende LPF-foranstalt-
ninger.

Vedrerende statsstotte findes der analyser af virkningerne af kinesiske eksportsubsidier. Til illustra-
tiv sammenligning vil en udfasning af det kinesiske eksportstottesystem fore til en relativ dansk ek-
sportstigning pa 8,4 procent i forhold til kinesisk eksport pd verdensmarkedet.+ Dette resultat er re-
lativt, hvilket betyder, at den kinesiske eksport sandsynligvis vil falde som felge af udfasningen af
eksportstattesystemet. Dansk eksport vil sandsynligvis stige for at dekke efterspergslen fra de mar-
keder, der ikke leengere deekkes af den kinesiske eksport. Begge disse effekter er inkluderet i det esti-
merede eksporttab pa 8,4 procent, som Danmark gar glip af som felge af det kinesiske eksportstatte-
system. Det er usandsynligt, at Storbritannien vil begynde at agere som Kina efter Brexit. Det faktum,
at Storbritannien er en meget teettere konkurrent til dansk eksport pd EU-markedet, betyder dog, at
selv et beskedent eksportsubsidie vil have en stor indflydelse p& dansk konkurrenceevne og dansk
eksport.

Storbritannien vil derudover vere bundet af OECD-reglerne (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) for eksportkredit efter Brexit, der begranser mulighederne for at anvende
eksportkredit som egentlige eksportsubsidier. + Eksportkredit er ikke det samme som eksportstatte,
men derimod en garanti og forsikring mellem parterne ved international handel, som blandt andet
har til formal at modvirke den markedsfejl, der ligger i, at udenlandske kunder ikke ngdvendigvis kan
sikre lokal finansiering til at gennemfore kagbet fra den danske selger. Inden for OECD har de fleste
medlemmer aftalt at folge fzlles regler for, hvordan eksportkredit ma gives for at forhindre, at ek-
sportkreditten udvikler sig til eksportsubsidier. Efter Brexit vil Storbritannien stadig vere en del af
OECD og vil derfor stadig veere bundet af OECD’s eksportkreditregulering.

2.6 DELKONKLUSION

Dansk tjenesteeksport til Storbritannien vil mindskes med 1,3-4,3 mia. kr. - afheengigt af scenariet
for det fremtidige forhold, relativt til hvis Storbritannien fortsat var medlem af EU. De starste pro-
centvise negative effekter pa dansk eksport af tjenesteydelser til Storbritannien forventes at vaere in-
den for lufttransport, anden transport (hvilket inkluderer blandt andet vejgods- og togtransport), fi-
nansielle tjenester og forretningstjenester. Der forventes en mindre negativ pavirkning af eksporten
af sofart-, ICT-, offentlige- og andre tjenester til Storbritannien. Dansk tjenesteimport forventes at
veere 3,4-20 mia. kr. lavere i 2030, i forhold til hvis Storbritannien fortsat var medlem af EU, af-
heengigt af resultatet af forhandlingerne.

4 European Commission (2016) “Supporting study for fitness check on the construction sector — the second phase on EU en-
vironment, health and safety legislation”.

42 European Commission (2015) “Environmental expenditures in EU industries”.

43 Europe Fettered (2017) “The impact of crisis-era trade distortions on exports from the European Union”.

44 Dette er reguleret under the Arrangement on Officially Supported Export Credits, se https://www.oecd.org/trade/top-
ics/export-credits/.
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Det er dog vigtigt at fremheeve, at modellen er baseret pé data, som ligger for den store veaekst i dansk
tjenesteeksport til Storbritannien, herunder de store eksportordrer inden for bygge- og anlaeg. Mo-
dellen tager derfor ikke hgjde for denne stigning i de seneste &r, hvorfor der er tale om konservative
estimater.

Selvom der ikke findes opggrelser over omkostningerne ved manglende LPF-foranstaltninger mellem
EU og Storbritannien, viser vaerdien af en rackke reguleringer alligevel, at manglende LPF-foranstalt-
ninger i en aftale om det fremtidige forhold eller manglende overholdelse af en raekke LPF-foranstalt-
ninger risikerer at forringe danske virksomheders konkurrenceevne pé det europziske marked rela-
tivt til britiske virksomheder.
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KAPITEL 3
BREXIT KAN FORE TIL BADE FLERE

GENERELLE OG SEKTORSPECIFIKKE
REGULATORISKE BARRIERER

Hyvis ikke Storbritannien og EU bliver enige om en frihandelsaftale, vil de internationale handelsreg-
ler vaere afggrende for den fremtidige relation mellem de to parter. Derfor er det relevant at sammen-
ligne EU-lovgivningen med disse internationale regler og at analysere de forskellige forhold og den
effekt, som det har pa dansk tjenestehandel med Storbritannien. De internationale regler for tjene-
steydelser er fastsat under GATS-aftalen, som ikke er s& omfattende som EU’s regler for det indre
marked. Udover et brud med eksisterende EU-rettigheder kan britisk udmeldelse af EU’s indre mar-
ked give anledning til regulatoriske afvigelser, hvilket kan skabe barrierer for europaiske virksomhe-
der pa det britiske marked — selv i tilfeelde hvor reglerne i sig selv ikke nedvendigyvis er restriktive.

EU’s indre marked sgger at begrense barriererne for tjenestehandel bade ved brug af horisontale og
branchespecifikke regler. Malet er at gore det lige s nemt at handle mellem Renne og Rotterdam,
som det er mellem Renne og Ringkebing. Overordnet set sikrer EU-lovgivning, at det indre marked
fungerer pa to mader.+ For det forste anvendes en 'negativ tilgang’, hvor det indre marked forsager
at begreense medlemsstaternes evne til at indfere lovning (eksempelvis diskriminerende krav) til
skade for den frie bevaegelighed for varer, tjenester, arbejdskraft og kapital. For det andet anvendes
en ’positiv tilgang’, som bestér i at harmonisere regler og anerkende nationale serregler pa en reekke
forskellige omrader. Indferelsen af fzlles regler inden for det indre marked ger det lettere for virk-
somheder at drive forretning i hele EU. Harmonisering finder sted gennem forordninger, direktiver
og beslutninger og i nogle tilfelde med henvisning til standarder. Det skal dog bemerkes, at den
positive integration er betydeligt mere uddybet for varehandel end for handlen med tjenesteydelser.
Europa-Kommissionen forer tilsyn for at sikre overholdelse af EU-lovgivningen i praksis.

EU-lovgivning har forrang for national lovgivning.« Det betyder, at virksomhedernes rettigheder er
sikret i hele EU gennem EU-lovgivning. Nationale domstole er derfor forpligtet til at anvende EU-
lovgivning for eksempel i uoverensstemmelser mellem virksomheder og en medlemsstats myndighe-
der. Den Europaiske Unions Domstol er den gverste instans til fortolkning af EU-lovgivningen og
har til formal at hdndhaeve og efterse en ensartet anvendelse af EU-retten. Denne overstatslige sty-
ringsmekanisme medvirker til at gore EU til verdens mest gkonomisk integrerede region. Med Brexit
stilles Storbritannien uden for den gkonomiske og juridiske integrationsproces.

Kapitel 2 henviste til, at den reviderede politiske erklaering laegger op til et fortsat taet samarbejde
mellem EU og Storbritannien, hvilket dog ikke i sig selv forhindrer, at reglerne mellem de to parter
kan divergere over tid og oge handelsbarriererne. I denne analyse ses der naermere pé den reviderede
politiske erklerings effekt pd en reekke centrale lovgivningsomréder med betydning for dansk tjene-
stehandel med Storbritannien.

45 Kommerskollegium (2018) “After Brexit — Recommendations for Swedish priorities in upcoming negotiations — Summary”.
46 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:11.
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Sektion 3.1 afdaekker de nuveerende regler, der er med til at sikre den praktiske funktionalitet af det
indre marked for tjenesteydelser. I sektion 3.2 analyseres vigtigheden af det indre marked for at re-
ducere barriererne for tjenestehandel. Sektion 3.3 analyserer horisontale reguleringer, der medvirker
til at reducere barrierer for tjenestehandlen. I sektionerne 3.4 til 3.8 analyseres barrierer med et spe-
cifikt fokus pa de tidligere fem identificeret tjenestebrancher, der har sarlig betydning for dansk tje-
nesteeksport til Storbritannien, hvilket omfatter bygge og anlaeg (opsatning af vindmeller), sefart,
forretningstjenester, ICT-tjenester samt engros- og detailhandel.

3.1 DEN FRI BEVEGELIGHED AF TJENESTER OG RETTEN
TIL AT ETABLERE SIG ER HJORNESTEN | EU-
SAMARBEJDET

Det indre marked sikrer fri beveegelighed for arbejdskraft, kapital, tjenester og varer. Der er en raekke
EU-regler pa plads for at sikre denne mobilitet. Fri bevagelighed for tjenester er en hjornesten i det
europaiske samarbejde i EU. Det gelder bade midlertidig levering af tjenester samt retten til at etab-
lere virksomhed i en anden medlemsstat.

Gennem udbygningen af det indre marked for tjenesteydelser er omkostningerne forbundet med
handlen med tjenesteydelser internt i EU’s indre marked reduceret med 7 procent til gavn for kon-
kurrencen og for de europaiske forbrugere.+

Reglerne for handlen med tjenesteydelser er i hgjere grad end for varer fastsat pa nationalt niveau,
idet der dog findes sektorspecifikke regelsaet for sarligt transport- og finansielle tjenesteydelser. Der-
udover findes der en rakke horisontale regler pd EU-niveau som regulerer de tjenesteydelser, hvor
der ikke findes mere udspecificeret sektorlovgivning, men som har til hensigt at fremme den frie ud-
veksling af tjenesteydelser i EU. Nedenfor gennemgés kort de horisontale regelseet med storst betyd-
ning for handlen med tjenesteydelser.

Servicedirektivet har til hensigt at forhindre medlemsstaterne i at vedtage regler, der begraenser
den frie udveksling af tjenesteydelser, samt sikrer, at nationale krav til tjenesteydere kun kan indfe-
res, hvis de kan begrundes i tvingende almene hensyn, er proportionale og ikke-diskriminerende.
Derudover fastsatter servicedirektivet krav til udformningen af tilladelsesordninger for at sikre, at
disse fungerer mindst muligt byrdefuldt for tjenesteyderne, ligesom direktivet fastseetter, at med-
lemsstaterne skal oprette en national kvikskranke, hvor tjenesteydere har adgang til information og
online procedure for at udeve tjenesteydelser pa det nationale territorium.

Anerkendelsesdirektivet sikrer, at EU-borgere ma udeve et lovreguleret erhverv som eksempel-
vis laerer, advokat, laege og arkitekt i en anden medlemsstat, hvis de er kvalificerede til at udfare er-
hvervet i deres hjemland.

Nar tjenestevirksomheder gnsker at levere tjenesteydelser via udstationeret arbejdskraft, har EU fast-
sat generelle rammer, der har til formél at lette udvekslingen af tjenesteydelser over granserne og
samtidig sikre fair konkurrence og respekt for rettighederne for udstationeret arbejdskraft. Medlems-
staterne skal sikre, at EU's ligebehandlingsprincip overholdes, og séledes at udstationeret ar-
bejdskraft beskyttes og sikres.

47 Se Copenhagen Economics (2018a).
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EU’s udbudsdirektiver fastsetter procedurerne for EU-udbud og bestar af det klassiske udbuds-
direktiv, forsyningsvirksomhedsdirektivet og direktivet om koncessionskontrakter, der blandt andet
fastseetter reglerne for udbud af varer og tjenesteydelser under og i visse tilfalde (bygge- og anlaeg og
forsyningsomrédet) over EU’s taerskler.

E-handelsdirektivet sikrer, at e-handelsvirksomheder som hovedregel er reguleret i deres hjem-
land, og at keberens hjemland ikke kan tilfoje yderligere regler og barrierer. Dette kaldes oprindel-
seslandsprincippet.+¢ Danske virksomheder kan derfor i gjeblikket udfare e-handelsaktiviteter i Stor-
britannien efter de samme regler som i Danmark og vice versa.

EU har derudover vedtaget omfattende horisontale regler for beskyttelse af persondata gennem den
generelle databeskyttelsesforordning (GDPR). GDPR har til formaél at beskytte personer i for-
bindelse med behandling af persondata og gere det nemmere at udveksle persondata inden for EU.

Som supplement til regelsaettet om udveksling af persondata har EU-forordningen om frie data-
stromme til formal at sikre fri udveksling af andre data end persondata inden for EU ved at fastsette
bestemmelser om dataplaceringskrav, kompetente myndigheders adgang til data og dataportabilitet
for professionelle brugere. Forordningen skal lette virksomheders brug af cloud-lgsninger ved blandt
andet at sikre, at offentlige ordregivere i udbudsmateriale ikke m3 stille krav om, at data skal opbe-
vares i Danmark.

3.2 BARRIERNE MELLEM STORBRITANIEN OG DANMARK
ER | DAG LAVE - DET KAN ANDRE SIG MED BREXIT

Storbritannien er i dag en meget dben gkonomi, som har lavere barrierer for tjenestehandel end
OECD-gennemsnittet for samtlige tjenestebrancher, jf. Figur 27. Det fremgar at, Storbritannien for
nogle brancher er taet pA OECD-gennemsnittet for tjenestebarrierer (eksempelvis telekommunika-
tion), mens Storbritannien for andre brancher er betydeligt mere liberalt (eksempelvis for juridiske
tjenesteydelser). Udgangspunktet for barriererne folger mestbegunstigelsesprincippet, hvilket vil
sige, at der er tale om Storbritanniens tjenestebarrierer over for tredjelande generelt, og det indgar
dermed ikke, at Storbritannien kan have lavere barrierer over for visse lande gennem bi- og multila-
terale aftaler, eksempelvis gennem EU’s indre marked.

Storbritanniens barrierer for tjenestehandel er lavere inden for det indre marked end for tredjelande,
jf. Figur 27. Dette ses ved, at Storbritanniens barrierer for tjenestehandel inden for det Europaeiske
@konomiske Samarbejde (EJS) er omkring 80 procent lavere end Storbritanniens generelle barrierer
over for tredjelande. Storbritanniens barrierer for tjenestehandel over for alle lande er faldet med
omkring 36 procent siden 2014, hvilket hovedsageligt skyldes en reduktion i Storbritanniens barrie-
rer over for E@JS-landene inden for forretningstjenester, transport og logistik samt computertjene-
ster.

De lave barrierer mellem Storbritannien og E@S-landene kan sndre sig som folge af Brexit. Dette
kan bade ske som folge af konkrete reguleringsmaessige tiltag og gradvis divergens i forholdene for
levering af tjenesteydelser inden for EU og i Storbritannien. Storbritanniens barrierer over for tred-
jelande kan ses som en gvre indikation pa, hvilke barrierer danske virksomheder kan risikere at blive
medt med efter Brexit.

48 European Commission (2018) “Withdrawal of the United Kingdom and EU legislation in the field of electronic commerce
and net neutrality”.
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Figur 27
Storbritannien er mere abent end OECD-gennemsnittet, og det indre marked har sik-

ret betydelig reduktion af barrierer for tjenestehandel inden for EQS
Indeks (0 = fuld &benhed, 1= helf lukket)
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Note: Barrierer for tienestehandel indeholder barrierer for 1) begraensning for etablering af udenlandske virksom-
heder, 2) begrcensninger for bevcegelse af arbejdskraft, 3) diskriminerende foranstaltninger, 4) konkur-
rence og 5) regulatorisk gennemsigtighed. "Gennemsnitlige barrierer p& tvoers af OECD-lande” viser barri-
ererne for fjenestehandel for 36 OECD-lande (simpelt gennemsnit) efter mestbegunstigelsesprincippet.
"Storbritanniens barrierer mod tredjelande” viser Storbritanniens barrierer efter mestbegunstigelsesprincip-
pet. "Storbritanniens barrierer mod E@S-medlemmer” viser Storbritanniens barrierer over for E@S-medlem-
mer.

Kilde: OECD Service Trade Restrictiveness Index (STRI)

Omfanget, af hvor vigtige EU-regler er, varierer pa tvaers af sektorer. I sektorer som lufttransport
regulerer EU’s forordninger og direktiver naesten 9o procent af alle barriereforanstaltninger, hvilket
betyder, at omkring 10 procent er national regulering. Vejgodstransport og audiovisuelle tjenester er
ligeledes atheengig af EU-lovgivning, hvorimod telekommunikation, godshéndtering og distribution
kun i mindre grad er athengig af EU-reglerne. Selv i disse sektorer er EU-lovgivningen dog relevant
for mellem 60 og 70 procent af alle foranstaltningerne.+

Forskelle i landenes regulering af tjenesteydelser kan i sig selv skabe barrierer.> To lande, der hver
iseer kun har begraenset regulering, kan skabe barrierer for virksomhederne, i kraft af at virksomhe-
derne ikke er bekendte med eller afviger fra den anden parts regulering af den givne tjenesteydelse.
Derimod kan der veere fa barrierer mellem to lande, der hver iser har hgje regulatoriske krav, men
hvor de formelle krav er ens i de to lande. EU-regler og administrativt samarbejde med udveksling af

49 OECD (2018) “OECD Services Trade Restrictiveness Index (STRI): European Economic Area”.
50 OECD (2016) "STRI: The trade effect of regulatory differences”.
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bedste praksisser har fort til en vis konvergens i lovgivningen pé tvaers af lande, hvilket hjaelper til at
reducere barriererne associeret med de nationale regulatoriske rammer.s

3.3 HORISONTAL REGULERING PAVIRKER ALLE
BRANCHER, MEN IKKE | SAMME GRAD

Danske virksomheder kan overordnet set mgde tre typer af barrierer nir Storbritannien ikke leengere
er en del af EU’s indre marked:

e Barrierer, der skyldes horisontale regler, hvilket er regler der galder for hovedparten af alle bran-
cher. Dette er i tilflde af, at der ikke er anden naermere specificeret sektorlovgivning. Disse bar-
rierer kan ogsa skyldes uensartet anvendelse af EU-retten.

e Barrierer, der skyldes sektorspecifikke regulatoriske krav, som kun er gaeldende for en given
branche, eksempelvis godkendelse af specialiserede fartgjer i forbindelse med opstilling af off-
shore vindmelleparker. Disse barrierer kan ogsé skyldes uensartet anvendelse af EU-retten.

e Ikke-regulatoriske barrierer, der blandt andet inkluderer manglende adgang til information,
sprogbarrierer, manglende kendskab til online procedurer og krav, der er fastsat gennem frivil-
lige aftaler, men ikke er fastsat ved lov.

Efter udmeldelsen fra EU har Storbritannien friere tgjler til at 2endre nationale love og regler i over-
ensstemmelse med nationale interesser, idet landet ikke laengere vil veere bundet af EU-retten, her-
under reglerne for det indre marked. Det risikerer samtidig at medfere en usikkerhed for danske
virksomheder, der gnsker at gore forretning i Storbritannien pa leengere sigt. Lovgivningen kan ogsa
divergere, i tilfeelde af at EU indferer nye direktiver og forordninger, som Storbritannien ikke gnsker
at folge. I dette tilfeelde opstér der ogsé en divergens mellem lovgivningen i de to omrader, som kan
skabe regulatoriske barrierer for danske virksomheder. Forskellene i regler bliver uundgaelige og vil
sandsynligvis veere storst i de omrader, hvor regler udvikles og s&endres hurtigt, for eksempel inden
for teknologisk udvikling. Brexit betyder, at Storbritannien ikke leengere vil vaere bundet af at stille
samme information til radighed for udenlandske tjenesteydere som for nationale udbydere af tjene-
steydelser. Det kan dermed blive svaerere at fa kendskab til, hvilke krav der er ngdvendige at efterleve,
og hvilke procedurer der skal gennemfares for at opna markedsadgang. Brexit kan altsé bade fore til
hgjere regulatoriske og administrative barrierer for danske virksomheder.

I resten af denne sektion diskuteres de horisontale regulatoriske omrader med betydning for tjene-
stehandel. Sektionerne 3.4-3.8 analyserer herefter de sektorspecifikke regulatoriske barrierer for fem
udvalgte brancher.

3.3.1 Fri bevaegelig af arbejdskraft
“The arrangements should allow for the temporary entry and stay of natural persons
for business purposes in defined areas.”
Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 30.

Storbritanniens udtraeden af EU kan begraense adgangen for arbejdskraft til og fra Storbritannien.
Det vil have konsekvenser for tjenestehandel, som i hgj grad ger brug af korte forretningsbeseg, in-
tern rotation af personale og udstationering af arbejdskraft.s> I fravaeret af en frihandelsaftale, der

51 OECD (2018) “OECD Services Trade Restrictiveness Index (STRI): European Economic Area”.
52 Kun aspekterne af fri beveegelighed af arbejdskraft, der relaterer sig til tjenestehandel, studeres, og dermed ikke eksempel-
vis permanent migration eller udveksling af studerende.
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regulerer arbejdskraftens bevagelighed mellem EU og Storbritannien efter Brexit, vil reglerne falde
tilbage pd GATS-aftalens vilkar. Her har Storbritannien forpligtet sig til at tillade indrejse fra udsta-
tionerede, forretningsrejsende og leveranderer af tjenesteydelser i forbindelse med en kontrakt
(intra-corporate transferees, business visitors og contractual service suppliers), hvilket ma anses
for at veere en begraenset gruppe af tjenesteudbydere sammenlignet med EU-reglerne. Forpligtelserne
under GATS gelder for adgang til visse sektorer i en begranset periode, hvis den padgaeldende person
opfylder et antal kvalifikationskrav. Forpligtelserne betyder ogs, at der ikke vil blive udfert nogen
arbejdsmarkedstest for de tjenesteudbydere, der falder inden for rammerne af forpligtelserne, med-
mindre Storbritannien specifikt har forbeholdt sig retten til dette i bestemte sektorer. Det er vigtigt
at bemerke, at Storbritannien pa nuveerende tidspunkt er omfattet af EU’s forpligtelser i GATS.

Efter Brexit skal Storbritannien formulere egne forpligtelser i GATS. De vil sandsynligvis ikke adskille
sig betydeligt fra EU’s forpligtigelser, da Storbritannien har taget del i formuleringen af disse. Safremt
Storbritannien har forbeholdt sig retten til at foretage arbejdsmarkedstest betyder det, at der kan
kreaeves arbejdsmarkedstest for tjenesteudbydere, hvor der ikke er arbejdsmarkedstests i dag. Det be-
tyder, at en europzisk tjenesteudbyder kan stilles darligere end britiske konkurrenter, fordi det forst
afdaekkes om de ngdvendige kvalifikationer findes i Storbritannien. Endvidere er de regler, som Stor-
britannien i gjeblikket anvender over for tredjelande, restriktive med hensyn til krav til arbejds- og
opholdstilladelse, visa og gebyrer, men disse regler bliver ikke forhandlet i frihandelsaftaler under
mode 4. Hvis de regler fremover bliver anvendt pd EU-borgere, ville forskellen med den nuverende
situation veere betydelig. Det ville fore til sggede omkostninger, bureaukrati og sterre usikkerhed for
danske virksomheder, jf. Boks 3.

Boks 3 Interview with Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) reprcesenterer arbejdsgivere i Danmark. For en rcekke danske
virksomheder er det vigtigt, at deres medarbejdere kan udstationeres i kortere eller lcengere tid
i EU-lande for at udfgre et stykke arbejde. Nar medarbejderne rejser til et andet land, er det
vigtigt, at de kender deres rettigheder og status i det land, som de skal udfere arbejdet i. | dag
kan danske medarbejdere udstationeres i Storbritannien, mens de bibeholder deres rettigheder
og sociale sikringsforhold i henhold til deres danske kontrakf.

Det er derfor vigtigt for DA at sikre, at danske virksomheder fortsat kan udstationere deres med-
arbejdere i Storbritannien uden nye lag af administrative krav. Derudover er det vigtigt, at man
sikrer rettighederne for bosatte danskere i Storbritannien (og tilsvarende for briter i Danmark).

Det er tvivisomt, at man vil n& at forhandle en ny frihandelsaftale p& plads, far overgangsperio-
den udlgber. Der er saledes en reel risiko for et hardt Brexit pd den anden side af overgangspe-
rioden. Uden en frihandelsaftale vil der ikke voere en aftale, som sikrer, at danske virksomheder
kan udstationere medarbejdere i Storbritannien, da landet vil have status som et tredjeland.

| §49 i den reviderede politiske erklcering stdr, at en fremtidig mobilitetsaftale skal baseres pd&
ikke-diskrimination mellem Storbritannien og EU. Dette er et vigtigt element for at sikre rettighe-

derne for dansk arbejdskraft i Storbritannien efter Brexit.

Kilde: Interview med Dansk Arbejdsgiverforening og den reviderede politiske erklcering.
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Det er muligt at athjeelpe en reekke af de barrierer, der opstar som folge af Brexit gennem en ambitigs
frihandelsaftale. Det vil imidlertid kraeve en yderligere udvidelse af de rettigheder, der folger af EU’s
eksisterende frihandelsaftaler, saledes at aftalen sikrer markedsadgang og national behandling inden
for flest mulige sektorer. Kun herigennem vil det veere muligt at garantere adgang til markederne,
herunder forbud mod kvoter og arbejdsmarkedstest for s mange danske virksomheder som muligt.ss

Der er en risiko for, at nye barrierer og komplicerede regler for bevagelighed vil ramme skaevt og isaer
péavirke smé og mellemstore danske virksomheder (SMV’er). Det skyldes, at SMV’er kun i mindre
grad end store virksomheder har de forngdne ressourcer til at handtere og overkomme barrierer.
SMV’er er desuden mindre tilbgjelige til at have foretaget investeringer i udlandet og gennem etable-
ringer af datterselskaber at skabe en base i Storbritannien, jf. ogsa Boks 4.

Boks 4 Interview med SMVdanmark

SMVdanmark er en interesseorganisation, der reprcesenterer ca. 18.000 danske medlemsvirk-
somheder. Medlemmernes eksport til Storbritannien bestar hovedsageligt i at levere tieneste-
ydelser, der er knyttet til varehandel enten i selve processen, hvor varen leveres, eller gennem
efterfelgende affer sales tienester og reparation af maskinel og produkfionsanlceg. SMV'erne
har ofte en konkurrencemcessig fordel i kraft af at veere fleksible. Fleksibiliteten er dog afhcengig
af, at de har mulighed for at kunne rejse frit og levere ydelserne. Arbejdstilladelser kan allerede
forvolde problemer i EU for danske SMV'er. Da SMV'er har svcerere ved at etablere virksomhed
i udlandet er udfordringen med begrcensninger af arbejdskraftens frie bevcegelighed sterre for
SMV'er, end for store virksomheder.

Kilde: Interview med SMVdanmark

Uanset indholdet i den fremtidige frihandelsaftale mellem EU og Storbritannien vil der opst& en mere
kompliceret situation, sammenlignet med hvis Storbritannien var blevet i EU. Som ogs& konkluderet
ikapitel 2 vil selv en meget ambitigs aftale ikke matche den nuveerende frie bevaegelighed for arbejds-
kraft samt EU-domstolens hindhevende rolle. En tidligere analyse foretaget af den britiske regering
estimerer, at en nettotilstromning af E@S-arbejdstagere pa nul kan reducere britisk BNP med ca. 1,8
procent og BNP pr. indbygger med omkring 0,6 procent pa lang sigt ssmmenlignet med eksisterende
ordninger.s

3.3.2 Gensidig anerkendelse af professionelle kvalifikationer
“The Parties should also develop appropriate arrangements on those professional quali-
fications which are necessary to the pursuit of regulated professions, where in the Par-
ties' mutual interest.”
Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 34.

Muligheden for fri bevaegelighed af arbejdskraft i det indre marked er atheengig af muligheden for at
opna gensidig anerkendelse af kvalifikationer. Det betyder overordnet set, at borgere kan fa deres
akademiske og faglige kvalifikationer anerkendt pa tvers af EU’s medlemsstater, s de kan arbejde i

53 Der ber ligeledes sikres, at personer har mulighed for at opholde sig i henholdsvis Storbritannien og EU med henblik p&
opstart af nye virksomheder. En sddan mulighed for start-ups vil ikke kun vere til fordel for den nuveerende handel, men
ogsa for handel i fremtiden.

54 HM Government (2018) EU Exit — Long-term economic analysis.
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et andet land. Dette er allerede en begransning for tjenestehandel inden for EU, hvor harmoniserede
kvalifikationskrav mangler for visse erhverv. Felgende syv erhverv vil imidlertid blive automatisk an-
erkendt uden mulighed for at stille yderligere krav inden for EU: Leager, tandleger, sygeplejersker,
dyrlaeger, arkitekter, farmaceuter og jordemgdre.ss Som tidligere navnt indeholder EU’s anerkendel-
sesdirektiv fra 2005 feelles regler for, hvordan medlemsstaternes myndigheder skal hdndtere kvalifi-
kationer fra andre EU-lande.s I tilfzelde af midlertidigt arbejde i en anden medlemsstat er det som
udgangspunkt tilstraekkeligt, at kravene i personens eget land er opfyldt.

P4 nuvaerende tidspunkt regulerer Storbritannien 203 professioner.s” Det betyder, at der er forudbe-
stemte kvalifikationer for, at en person kan udfere et af de 203 regulerede professioner. Knap en
tredjedel af disse vedrerer forretningstjenester.s¢ Allerede nu skal personer inden for disse professio-
ner opfylde visse krav for at arbejde i Storbritannien. EU’s medlemsstater kan stille krav til professi-
oner, si l&enge kravene overholder reglerne i Anerkendelsesdirektivet. Medlemsstaterne samarbejder
gennem Informationssystemet for det indre marked (IMI), hvor de udveksler information for at lette
anerkendelsesprocesser og mindske barrierer for at levere tjenester pa tveers af EU’s medlemsstater.

GATS indeholder ikke regler om gensidig anerkendelse af professionelle kvalifikationer, hvilket be-
tyder, at Storbritannien frit kan fastseette, i hvilket omfang landet gnsker at anerkende kvalifikationer
fra EU-tjenesteydere, ligesom det vil std EU frit for at fastsatte de neermere rammer herfor over for
britiske tjenesteydere, sifremt andet ikke er aftalt i en frihandelsaftale. Derfor kan Storbritannien
eksempelvis indfore diskriminerende begransninger, der giver britiske leverandgrer en konkurren-
cemaessig fordel frem for danske tjenesteudbydere. Afheengigt af de konkrete krav kan de negative
konsekvenser af Brexit blive markante for danske virksomheder inden for de bergrte professioner.
Desuden vil Storbritannien ikke vere i stand til at samarbejde med de andre lande i IMI efter Brexit,
medmindre andet aftales. Det betyder, at det kan blive vanskeligt at bibeholde de nuvaerende begraen-
sede barrierer, selv hvis de britiske myndigheder er villige til at anerkende professioner fra EU’s med-
lemsstater.

Uden forpligtende regler om anerkendelse af professionelle kvalifikationer kan danske tjenesteudby-
dere risikere at skulle gennemgé yderligere uddannelse eller test for at bevise, at deres faerdigheder
lever op til de britiske krav. Sddanne test kan blandt andet fore til et gebyr for at tage testen, men
involverer derudover administrationsomkostninger for virksomheder, der kan vere hgje sammenlig-
net med betalingen for levering af tjenesten.

EU’s nuvarende frihandelsaftaler gor det muligt at aftale specifikke regler for at anerkende kvalifi-
kationer pé forskellige omrader. Eksempelvis setter CETA en ramme for at forhandle regler for at
anerkende kvalifikationer, men det skal ske pa baggrund af en feelles indstilling fra de relevante fag-
grupper fra bidde EU og Canada. En proces er pa nuveaerende tidspunkt i gang for arkitekter. Det er
imidlertid en lang proces, og indtil videre er der kun tale om én faggruppe. Uden sddanne arrange-
menter kan tjenesteudbydere enten miste muligheden for at levere en tjeneste, hvis deres kvalifika-
tion ikke anses for gyldig (sterre omkostninger), eller hvis de bliver nedt til at gennemga en yderligere

55 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/629180/IPOL BRI(2018)629180 EN.pdf.
56 https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/qualifications-recognition en.

57 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprofs&id coun-

try=15&quid=1&mode=asc&maxRows=*#top.

58 Kommerskollegium (2018) “After Brexit — Recommendations for Swedish priorities in upcoming negotiations — Summary”.
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kvalifikationsproces (lavere omkostninger). Begge dele kan virke beskeemmende for den graenseover-
skridende handel med tjenesteydelser.s

3.3.3 Regler i forbindelse med offentlige indkob
“Noting the United Kingdom's intention to accede to the WTO Government Procurement
Agreement (GPA), the Parties should provide for mutual opportunities in the Par-
ties' respective public procurement markets beyond their commitments un-
der the GPA in areas of mutual interest, without prejudice to their domestic rules to
protect their essential security interests.”
Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 46.

EU har vedtaget en raekke direktiver for offentlige indkeb, der skal give lige adgang for udenlandske
leverandarer til at byde pa opgaver, da den lokale leverander ikke ngdvendigvis er bedst stillet til at
lofte opgaven. Samtidig er faelles regler, der sikrer gennemsigtighed for offentlige indkeb, ngdvendige
for at sikre, at offentlige myndigheder ikke bruger deres indkeb til at beskytte lokale producenter.

EU-direktiverne om offentlige indkeb er indfert i britisk lovgivning. Efter Brexit kan Storbritannien
endre eller ophaeve disse love, hvis det fremtidige forhold ikke udspecificerer naermere retningslinjer
pa omradet. Andringer kan begraense mulighederne for udenlandske leverandgrer til at deltage i of-
fentlige indkeb og udger derfor en risiko for danske virksomheder, der leverer eller pé et tidspunkt i
fremtiden vil levere til de britiske myndigheder.s

Der er forskellige scenarier for rammerne af de regler, som Storbritannien kan indfere for offentlige
indkeb efter Brexit. For det forste kan Storbritannien tiltreede den frivillige WTO-aftale om offentlige
indkeb (Government Procurement Agreement (GPA)). Hvis Storbritannien tiltreeder denne aftale og
overholder reglerne, vil det sikre grundlaeggende regler mod forskelsbehandling, konkurrence og gen-
nemsigtighed. GPA er imidlertid en mindre reguleret aftale end EU-direktiverne og giver mulighed
for fleksibilitet bide med hensyn til markedsadgang for udenlandske leverandarer og for retningslin-
jerne for indkeb. Desuden er der ingen krav til elektronisk offentliggarelse af kontraktmeddelelser og
omrader som rammeaftaler, gensidig anerkendelse af certifikater/attester og retsbeskyttelse for leve-
randgrer reguleres i mindre grad eller slet ikke.

For det andet kan Storbritannien og EU indgé en aftale, der deekker markedsadgang og procedure-
maessige regler. En sddan aftale kan indgés uanset udfaldet af det fremtidige forhold. Eksisterende
aftaler sdsom EU-aftalerne med Schweiz giver bedre markedsadgang end GPA. En aftale som den
med Schweiz ville imidlertid ikke veere tilstraekkelig til at bevare status quo, da den giver Schweiz
mulighed for selv at bestemme, hvilke regler der skal folges, hvilket kan hindre udenlandske virksom-
heder i at konkurrere pa lige fod med lokale virksomheder. En frihandelsaftale sdisom EU-Canada-
aftalen (CETA) er en anden mulighed for at fastsatte regler, der er mere vidtrekkende end GPA.
Feelles for de aftaler, som EU har indgaet indtil nu, er, at de ikke har indeholdt proceduremsssige
regler eller markedsadgang svarende til det, der geelder i EU.

59 https://www.findcourses.co.uk/professional-training-news/cost-of-professional-training-in-the-uk-11273

60 EU-direktiverne om offentlige indkeb gelder for indkeb, der overstiger fastsatte terskelveerdier. Under disse teerskelveer-
dier geelder national indkebslovgivning. Dog sikrer generelle EU-juridiske principper om gennemsigtighed, ikke-diskrimi-
nation, ligebehandling, gensidig anerkendelse og proportionalitet at barrierer mindskes for virksomhederne. Disse princip-
per ophgrer efter Brexit, og der er en risiko for, at der kan indferes diskriminerende foranstaltninger pa indkeb under teer-
skelverdierne.
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I den reviderede politiske erklering er EU og Storbritannien blevet enige om, at det fremtidige sam-
arbejde skal ga leengere end forpligtigelserne under GPA, jf. citatet i starten af denne sektion. Den
reviderede politiske erkleering understreger ogs, at parterne bar forpligte sig til at adressere “vilkar-
lig adfaerd” ved tildeling af kontrakter og have tilgengelige procedurer til rddighed, der kan afgare
tvivlssager, herunder for retslige myndigheder.s

3.3.4 Overforsel af data inden for EU
“In view of the importance of data flows and exchanges across the future relationship,
the Parties are committed to ensuring a high level of personal data protection to facili-
tate such flows between them.”
Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 8.

Barrierer relatereret til dataoverforsler vedrarer oftest forbud mod at sende og lagre data uden for et
lands greenser. Forbud af denne slags er som hovedregel ikke tilladt inden for EU — hverken for per-
sondata eller ikke-persondata.s

Efter Brexit kan persondata ikke overfares til Storbritannien som hidtil, medmindre Europa-Kom-
missionen konkluderer, at databeskyttelsesreglerne i Storbritannien sikrer et niveau for databeskyt-
telse svarende til niveauet i EU. I det tilfaelde kan Europa-Kommissionen beslutte, at persondata kan
overfares til Storbritannien pa de samme betingelser som inden for EU. En sddan aftale kaldes en
tilstraekkelighedsvurdering, se ogsé Boks 5. I mangel af en tilstraekkelighedsvurdering skal virksom-
heder, der ansker at overfore persondata til Storbritannien, aktivt vedtage foranstaltninger, der sikrer
databeskyttelsen. Det kan eksempelvis vaere via anvendelse af standardbestemmelser om databeskyt-
telse i kontrakter eller indhentelse af samtykke fra samtlige af de fysiske personer, som dataene ved-
rorer for hver enkelt overforsel. International handel er athaengig af muligheden for at overfere data,
hvilket betyder, at mangel pa en afgorelse om tilstraekkelighed kan veare kostbar og vanskelig for virk-
somhederne.

61 Den Reviderede Politiske Erklering af 17. oktober 2019, stykke 47.
62 Persondata er data, der kan knyttes til en fysisk person. Alle andre data betragtes som ikke- persondata.
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Boks 5 Interview med Dansk Erhverv

Dansk Erhverv vurderer, at der kan komme potentielle problemer med den regulatoriske udvik-
ling i Storbritannien efter Brexit inden for overfarsel af persondata mellem lande, hviket bade
kan gcelde persondata og ikke-persondata data. Det er uklart om Storbritannien stadig vil felge
GDPR reglerne efter udtrceden af EU. For at data kan flyde frit mellem EU og Storbritannien kroe-
ver det, at der bliver foretaget en filstraekkelighedsvurdering for Storbritannien som tredjeland,
som der eksempelvis er lavet med en rcekke andre lande, senest Japan. Sddan en beslutning vil
Europa-Kommissionen farst forhandle efter Storbritanniens udtroeden af EU.

Derudover ser Dansk Erhverv potentielle regulatoriske problemer inden for:
1. Gensidig anerkendelse af standarder, kvalifikationer, uddannelser og certificeringer.
2. Bevcegelighed af arbejdskraft i forhold fil hvilke forhold danske virksomheder kan sende
medarbejdere til Storbritannien.
3. Generelt set vil stigende forskelle mellem de regulatoriske regimer i Storbritannien og EU i
veesentlig grad besvcoere samhandlen.
4. Hertil skal lcegges de almindelige handelsudfordringer med told og toldbehandling.

Kilde: Interview med Dansk Erhverv og https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/internationa-

dimension-data-protection/adequacy-decisions_en

En tilstraekkelighedsvurdering er bade en juridisk og politisk beslutning og garanterer ikke recipro-
citet. Den kan ophaeves, hvis Europa-Kommissionen finder, at Storbritannien ikke leengere yder til-
straekkelig databeskyttelse. En tilsvarende beslutning fra Storbritannien kan veere pakravet for at
overfgre persondata fra Storbritannien til EU.

Der er ingen eksplicitte WTO-regler at falde tilbage pa i forhold til overforsel af data.ss Uden en til-
straeekkelighedsvurdering kan der opsta problemer i form af nye administrative procedurer, omkost-
ninger og hindringer for at arbejde med underleveranderer for alle virksomheder, der handler med
Storbritannien.ss

At Storbritannien allerede anvender EU-regler pa dette omrade, gor det mere sandsynligt, at EU vur-
derer, at Storbritanniens databeskyttelseslovgivning giver et tilstraekkeligt niveau af beskyttelse af
persondata, og at en tilstrackkelighedsvurdering derfor vil komme i stand.

Nar det kommer til ikke-persondata, har EU for nyligt vedtaget Forordningen om frie datastremme,
der forbyder begransninger af udvekslingen af ikke-persondata data inden for EU, hvilket blandt
andet omfatter datalokaliseringskrav. Forordningen omfatter en enkelt undtagelse til forbuddet mod
datalokaliseringskrav: Et datalokaliseringskrav er kun lovligt, hvis det er begrundet i hensynet til den
offentlige sikkerhed, og samtidig er i overensstemmelse med det EU-retlige proportionalitetsprincip.
Medmindre EU og Storbritannien aftaler et tilsvarende forbud af disse restriktioner, vil bade Storbri-
tannien og EU’s medlemsstater frit kunne vedtage restriktioner for udveksling af ikke-persondata
mellem landene. Dette kan betyde en gget omkostning for virksomheder, da de risikerer bade at

63 Barrierer mod dataoverforsel kan dog udgere en kreenkelse af landenes GATT-forpligtelser, hvis restriktionerne pavirker
konkurrencen mellem indenlandske og udenlandske operatgrer.

64 USA’s handelsminister har blandt andet advaret om, at usikkerheden, i hvordan virksomheder mé opfylde deres ansvar i
forhold til GDPR, kan gge omkostninger og skabe handelsbarrierer mellem EU og USA. https://www.ft.com/con-
tent/9d261f44-6255-11e8-bdd1-cco534df682¢.
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skulle opbevare data i Storbritannien og i EU i stedet for ét sted. Der er dog ikke nogen konkrete
estimater pa, hvad sidanne restriktioner ville indebzere af omkostninger for erhvervslivet. Det er dog
pavist, at importen af tjenesteydelser i gennemsnit vil stige med 5 procent, hvis alle lande globalt
ophaver deres datarestriktioner.s

3.3.5 Forbrugerbeskyttelsesforordninger
“The Union and United Kingdom are determined to work together to safeguard the
rules-based international order, the rule of law and promotion of democracy, and high
standards of free and fair trade and workers' rights, consumer and environmental
protection, and cooperation against internal and external threats to their values and
interests.”
Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 2.

EU’s forbrugerrettighedsdirektiv sigter mod at opna et reelt indre marked for salg fra erhvervsdri-
vende direkte til forbrugere (B2C) med et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau. Direktivet giver forbru-
gerne de samme rettigheder i hele EU ved at justere og harmonisere nationale forbrugerregler. Dette
inkluderer, blandt andet hvilke oplysninger som forbrugerne skal give, for de keber noget, samt ret-
tighederne i forhold til at til at fortryde et keb inden for 14 dage. Eksempelvis skal forbrugere have
oplyst den samlede pris for varen eller tjenesten, inklusive eventuelle ekstra gebyrer, uanset hvor og
pa hvilken méade de handler. Hertil kommer forbrugerkebsdirektivet, der regulerer garantier og re-
klamationsfrister. Harmonisering af reglerne sigter pa, at forbrugere i EU skal kunne stole pa de
samme rettigheder, uanset hvor de handler i EU.¢ Det skal dog bemaerkes, at ikke alle forbrugerbe-
skyttelsesregler er harmoniseret i EU.

At bade forbrugerrettighedsdirektivet og en reekke yderligere EU-direktiver omhandlende forbruger-
beskyttelse er implementeret i britisk lovgivning medferer, at en stor del af reglerne, som kommer til
at geelde i Storbritannien umiddelbart efter Brexit, er de samme som de regler, som EU-landene falger
i dag.” Hvis der ikke opnas en aftale mellem EU og Storbritannien, der regulerer forbrugerbeskyttel-
sen, vil det veere Storbritannien, der beslutter, hvilken forbrugerpolitik og niveau for forbrugerbe-
skyttelse, der skal gelde i Storbritannien, da der ikke findes lignende regler i WTO-regi. Det kan fa
indflydelse p&, hvilke rettigheder forbrugere har i Storbritannien efter Brexit og hvilke regler som
danske virksomheder skal falge, nér de salger til Storbritannien.

Europa-Kommissionen har i et studie fundet, at den gennemsnitlige szlger, der kun salger inden-
landsk, har omkostninger pa €6.000 i forbindelse med forbrugerlovgivningen, mens en szlger, der
saelger til alle EU-lande, til sammenligning har omkostninger pa € 2.600 pr. land, hvilket antyder en
merverdi af harmoniserede forbrugerreglerne i hele EU.ss

65 https://voxeu.org/article/cost-data-protectionism
66 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/consumer-contract-law/consumer-rights-directive en.

67 https://www.forbrugereuropa.dk/tema-brexit-for-forbrugere/.
68 European Commission (2017) "Study on the application of the Consumer Rights Directive 2011/83/EU”.
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3.4 POTENTIELLE BARRIERER FOR OPSZATNING AF
OFFSHORE VINDMOLLER

“The future relationship should reaffirm the Parties’ commitments to international
agreements to tackle climate change, including those which implement the United Na-
tions Framework Conventions on Climate Change, such as the Paris Agreement.”

Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 76.

Danmark har i de senere ar haft en hgj og stigende tjenestehandel med Storbritannien i forbindelse
med opstillingen af offshore vindmgller. De vigtigste konklusioner i forhold til Danmarks fremtidige
handel med Storbritannien inden for denne branche efter Brexit relaterer sig til:

e Restriktioner for bevaegelighed af arbejdskraft og anerkendelse af kvalifikationer.

e  Usikkerhed om Storbritanniens fremtidige deltagelse i EU ETS (Emission Trading System) eller
mulig oprettelse af UK ETS.

e Usikkerhed om reguleringsmeessige tiltag i forhold til nationale godkendelser for specialiserede
konstruktionsfartgjer, der kan transportere, servicere og opsatte vindmeller.

Det indre marked har elimineret nasten alle Storbritanniens barrierer i forhold til tjenestehandel
inden for bygge- og anleeg, jf. Figur 28. Figuren viser, at EU-direktiver har fjernet en lang rakke bar-
rierer, som kan hindre danske virksomheder i at levere tjenester inden for bygge- og anlaeg i Storbri-
tannien. Det er hovedsageligt inden for restriktioner pa arbejdskraftens bevaegelighed, at det indre
marked har reduceret barriererne for handel, men ogsa i forhold til restriktioner pa udenlandsk ind-
traeden og den lovgivningsmeessige gennemsigtighed. En raekke administrative barrierer er ikke har-
moniseret, herunder procedurerne for udstationering og reglerne for sikkerheden pa byggepladser,
hvilket ogsa kan have betydning for etablering af offshore vindmeller. Det primare fokus i denne
rapport er dog pa handelsregler, der er adresseret inden for EU, og derfor kan gi tabt pa grund af
Brexit.
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Figur 28

Det indre marked har fjernet naesten alle Storbritanniens barrierer for tjenestehandel
inden for bygge- og anlaeg

Indeks pd tveers af barrierekategorier for bygge- og anlaeg (0 = fuld &benhed, 1= helt lukket)

Barrierer over for
fredjelande (MBN)

[ | Restriktioner pd udenlandsk indtraeden
I Restriktioner pd& personers fri bevcegelighed
[ | @vrige diskrimenerende tiltag

Infra-EZS |RUMIEY 0,01 Konkurrencemcessigebarrierer
[ | Lovgivningsmcessig gennemsigtighed
Note: Mestbegunstigelsesprincippet (MBN) indebcerer, at alle WTO-medlemslande skal behandles ens. MBN-

barriererne tager dog ikke hgjde for frihandelsaftaler, hvormed MBN viser barriererne over for fredjelande i
OECD. De britiske barrierer, der fortsat eksisterer inden for EU, relaterer sig til gennemsigtigheden af lovgiv-
ningen inden for bygge- og anlcegsakfiviteter.

Kilde: Service Trade Restrictiveness Index (STRI), OECD

Orsted er en enormt vigtig spiller i forhold til Danmarks eksport af konstruktion af offshore vindmel-
leparker, jf. Boks 6. Virksomheden understreger, at det er vigtigt at kunne fa hgjt specialiseret ar-
bejdskraft gnidningsfrit ind og udfere konkrete opgaver i anleegsprocessen. For at det er muligt, krae-
ves det, at Storbritannien anerkender kvalifikationerne af personer fra EU’s medlemsstater. Det un-
derstreges desuden, at det er vigtigt, at der er stabilitet og gennemsigtighed omkring Storbritanniens
overordnede energipolitik. Det inkluderer Storbritanniens generelle malseetning om reduktion af
drivhusgasudledning, men ogsa Storbritanniens fremtidige deltagelse i centrale energipolitiske tiltag,
herunder specifikt EU’s Emission Trading System. Det er derfor vigtigt for denne branche, at Stor-
britannien efterlever LPF-foranstaltningerne, da det modsatte kan fore til lavere energikrav, der kan
resultere i faerre investeringer i vedvarende energi.
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Boks 6 Interview med Orsted

@rsted opscetter i gjeblikket to store vindmelleparker i Storbritannien, Hornsea | og Hornsea I,
som har en el-kapacitet p& samlet 3 GW og kan levere strgm til 2,6 millioner husstande. Nar disse
er opfart ejer eller delejer @rsted 11 vindmelleparker i Storbritannien og leverer strgm fil 5,5 milli-
oner husstande. @rsted beskceftiger 6.000 personer, hvoraf 1.000 er i Storbritannien. Det ger @r-
sted til den sterste udvikler og ejer af offshore vindmealleparker i Storbritannien.

Dermed opererer @rsted bdde som energivirksomhed og under bygge og anlceg i Storbritan-
nien. For at bygge og vedligeholde vindmeglleparkerne krcever det adgang fil specialiseret ar-
bejdskraft, som kan operere offshore (kaldet seafaring crew). For personerne, der udfaerer arbej-
det krceves der specifikke certificeringer til forskellige operationer. Det er derfor vigtigt for @rsted,
at der er gensidig anerkendelse af standarder og certifikater pd tveers af greenseme, s& de hur-
tigt kan sende en specialiseret person fil Storbritannien for at udfere arbejde, skulle det vcere
ngdvendigt. Det kan ogsd@ veere et problem, hvis Storbritannien cendrer sikkernedskrav i forbin-
delse med opfarelsen og operationen af vindmalleparkerne.

Derudover er falgende regulatoriske omréder vigtige for @rsted:

1. @rsted foretroekker, at Storbritannien fortscetter i EU's Emission Trading System (ETS). Skulle
Storbritannien forlade EU ETS for at oprette deres eget UK ETS, s& ville det veere optimalt,
hvis systemerne er forbundet for at minimere forvrcengninger i markedet for CO2-kvoter.

2. | forhold fil eimarkedet er det vigtigt for @rsted, at der er en gensidig anerkendelse af han-
delsplatforme og tcerskelvcerdier, som det er tilfoeldet under European Market Infrastruc-
ture Regulation (EMIR).

3. For at opfere vindmelleparkerne er @rsted ogsd afhcengig af import af varer til Storbritan-
nien. Dermed er fold p& varer ogsd en veesentlig faktor, som kan pdvirke @rsteds fremti-
dige aktiviteter i Storbritannien.

4. En divergering i de offentlige udbudsregler kan filsvarende vcere problematisk for @rsted,
da cendrede standarder og krav i udbuddene kan gere det svcerere at gere forretning i
Storbritannien.

Kilde: Interview med @rsted og www.orsted.com/en/Our-business/Offshore-wind/Our-offshore-wind-farms &

www.orsted.co.uk/en/energy-solutions/offshore-wind/our-wind-farms#Anchor Hornsea Project Two

I forhold til Storbritanniens holdning til deres generelle klimapolitik efter Brexit er meldingen dog
Kklar:

“There is no change to the UK’s deep commitment to domestic and international efforts to tackle
climate change. Leaving the EU will not affect our statutory commitments under the UK’s Climate
Change Act, which is domestic legislation. The UK will also remain a Party to international climate
change agreements, including the Paris Agreement. Its commitment to them will remain as strong
as ever and will be unaffected by Brexit. The UK will therefore continue to take ambitious steps to
reduce greenhouse gas emissions, and the UK’s Clean Growth Strategy highlights our policies and
proposals for doing so. Clean Growth will remain a priority.”s
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Rederiforeningen peger desuden pé en risiko forbundet med godkendelse af nye fartgjer i forbindelse
med offshore omrédet. Der bliver hele tiden udviklet nye fartgjer, som hver iser skal have godken-
delse til at operere. Da udviklingen af nye fartgjer gar hurtigt, sejler mange af disse pa nationale god-
kendelser fra de britiske myndigheder. Efter Brexit kan briterne potentielt veelge at a&endre i godken-
delserne, eventuelt for at styrke britiske virksomheders konkurrencefordel. Det kan betyde, at off-
shorevirksomheder kan blive tvunget til at anvende eldre skibe med hgjere braendstofomkostninger
eller er langsommere. Det bidrager til omkostningerne for offshore-virksomhederne.

3.5 POTENTIELLE BARRIERER FOR SOGFART

“The Parties note that passenger and cargo connectivity in the maritime transport sec-
tor will be underpinned by the international legal framework. The Parties should also
make appropriate arrangements on market access for international maritime
transport services.”
Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 62.

Danmark har en lang historie inden for sgfart. Det er en branche som gennem mange ar har veeret
vigtig for dansk eksport til Storbritannien. Sefart er af natur en global forretning, hvor visse sikker-
heds-, miljo- og klimameessige aspekter af skibsfart reguleres globalt gennem International Maritime
Organization (IMO). IMO er et agentur under de Forenede Nationer (FN) og er international skibs-
farts globale standardiseringsmyndighed, hvis vigtigste rolle blandt andet er at skabe en lovgivnings-
maessig ramme for skibsfartsindustrien, der er universelt vedtaget og implementeret. De vigtigste
konklusioner i forhold til Danmarks fremtidige handel med Storbritannien inden for denne branche
efter Brexit relaterer sig til:

e Sofart er overordnet set reguleret globalt (af IMO) og ikke pa EU- eller nationalt niveau. Dog er
markedsadgang og national behandling aftalt i GATS og frihandelsaftaler.

e Told pé varer reducerer varehandlen, hvilket skader rederivirksomhederne.

e Toldkontrol kan skabe ka ved overfarter — pé kort sigt.

e Usikkerheden, om hvornar og hvordan Brexit finder sted, er dyrt for Det Forenede Dampskibs-
Selskab (DFDS)

e Restriktioner pa cabotagesejlads, hvilket vil have negativ indvirkning p& danske rederier.

Figur 29 viser, at EU-regler har bidraget til at reducere en raekke horisontale barrierer, som gor det
lettere for danske sgfartsvirksomheder at levere tjenester inden for EU. Det er hovedsageligt inden
for restriktioner pa arbejdskraftens bevaegelighed og udenlandsk indtraeden, at det indre marked har
reduceret barriererne for tjenestehandel. Derudover har det indre marked for segfart, siden dets op-
rettelse i 1992, fjernet alle begransninger for maritim cabotage inden for E@S for fartgjer, der er
registreret i en medlemsstat.”

70 Dakker sofart mellem to havne i det samme land, som udfares af et skib fra et andet land.
7t OECD (2018) “OECD Services Trade Restrictiveness Index (STRI): European Economic Area”.
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Figur 29
Sgfart nyder godt af det indre marked, selvom branchen reguleres internationalt
Indeks pd tveers af barrierekategorier for safart (0 = fuld dbenhed, 1= helt lukket)

Barrierer ov er for

tredjelande (MBN) 0,20

I Restriktioner p& udenlandsk indtrceden

I Restriktioner p& personers fri bev cegelighed
I @vrige diskrimenerende titag

Infra-E@S 0,01 0,01 Konkurrencemcessigebarrierer

M Lov givningsmeessig gennemsigtighed

Note: Mestbegunstigelsesprincippet (MBN) indebcerer, at alle WTO-medlemslande skal behandles ens. MBN-
barriererne tager dog ikke hgjde for frihandelsaftaler, hvormed MBN viser barriererne over for tredjelande i
OECD. Resterende restriktioner for handel med tjenester inden for det indre marked skyldes hovedsageligt
konkurrencehindringer. Eksempler er udelukkelse af visse sgfartsaftaler fra konkurrencelovgivningen sGsom
aftaler om pooling af skibe og anvendelse af havneterminaler.

Kilde: Service Trade Restrictiveness Index (STRI), OECD

Sefarten er teet knyttet til varehandlen, da en stor del af forretningen for den maritime branche er
godstransport. Eksempelvis var over 9o procent af dansk eksport inden for sgfart knyttet til transport
af gods i 2018, jf. Figur 5. Det betyder, at de storste udfordringer for den danske sefart i forbindelse
med Brexit er knyttet til ggede barrierer for import og eksport af varer, som reducerer varehandlen
og derfor mindsker forretningsgrundlaget for sefarten, jf. ogsa Boks 7.
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Boks 7 Interview med DFDS

DFDS er et rederi, som blev stiftet for mere end 150 &r siden. DFDS fragter gods og passagerer
med foerger imellem flere lande i Europa og Storbritannien. Ud af omscetningen pd 16 mia. kr.
arligt er omtrent halvdelen relateret fil Storbritannien. DFDS har blandt andet syv skibe p& over-
farterne over den Engelske Kanal, Frankrig-Storbritannien, hvor der alene transporteres 1,3 millio-
ner lastbiler om dret. Hertil kommer seks ruter med 14 skibe pd tveers af Nordsgen til og fra Stor-
britannien. Storbritannien er derfor et meget vigtigt marked for DFDS, og Brexit kan pdvirke for-
retningen:

1. Told p& varer vil reducere varehandlen. Dermed skal mindre gods transporteres over den
Engelske Kanal og Nordsaen, hvilket betyder mindre forretning for DFDS. DFDS kan dog
delvis modyvirke evt. nedgang i moengder med nye services som toldbehandlingsservices,
lagerservices og duty-free. DFDS kan hurtigt tilpasse kapaciteten til cendring i fransportbe-
hov.

2. Toldkontrol ved grcenseovergangene vil sandsynligvis skabe kg ved overfarterne isceri den
Engelske Kanal i en kortere periode. Det er derfor vigtigt for DFDS, at toldmyndighederne
er klar il at tage imod de mange lastbiler, og at eksporterer og importerer forbereder sig
pd nye toldformaliteter. DFDS har et godt samarbejde med myndighederne og samarbej-
der ogsé& med kunder for at forberede dem pd toldkontrollen for at f& det til at gé s& gnid-
ningsfrit som muligt. DFDS forventer, at flowet er genetableret efter f& uger.

Kilde: Interview med DFDS

Danske Rederier, der reprasenterer en raekke danske rederivirksomheder, bakker op omkring be-
kymringen for reduktion i varehandel, jf. Boks 8. Samtidig understreger de vigtigheden af, at bri-

terne efter Brexit er forpligtigede til at overholde de samme LPF-foranstaltninger som EU’s med-

lemsstater for at sikre en fri og lige konkurrence.

Boks 8 Interview med Danske Rederier

Danske Rederier reproesenterer danske rederivirksomheder, sGsom Maersk Line, Maersk Tankers,
Norden og DFDS. Virksomhederne sejler containere (liner), lastbiler (fast rutefart), tankfart (ek-
sempelvis olie eller LNG transport). Danske Rederier forventer ikke store regulatoriske risikofakto-
rer, men der kan ske cendringer, som briterne aktivt skal tilveelge, hvilket kan pdavirke danske
rederier:
1. Dette er eksempelvis i forhold til cabotagesejlads, hvis briterne ikke lcengere ligestiller EU
skibe med britiske skibe, hvilket kan forvride markedet. Det er ukendt, hvilkken position Stor-
britannien har taget pd dette omrade.

Derudover vil told pd varer pavirke forretningen for de danske rederier:

2. Told p& varer mellem Storbritannien og EU vil begraense container og lastbilstransporten
mellem EU og Storbritannien og vil dermed pdvirke danske rederier negativt.

3. Toldkontrol kan ogsd skabe problemer sGsom ka ved graensen og omkring havnene.

Kilde: Interview med Danske Rederier og http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pa-

ges/international-convention-on-standards-of-training,-certification-and-watchkeeping-for-seafarers-

(stcw).aspx
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3.6 POTENTIELLE BARRIERER FOR
FORRETNINGSTJENESTER

“In line with Article V of the General Agreement on Trade in Services, the Parties should
aim at substantial sectoral coverage, covering all modes of supply and providing for
the absence of substantially all discrimination in the covered sectors, with exceptions
and limitations as appropriate. The arrangements should therefore cover sectors in-
cluding professional and business services, telecommunications services, courier
and postal services, distribution services, environmental services, financial services,
transport services and other services of mutual interest.”
Den reviderede politiske erklaering af 17. oktober 2019, stykke 28.

Knap 12 procent af den danske tjenesteeksport til Storbritannien i 2018 var inden for forretningstje-
nester. Forretningstjenester er i hgjere grad end andre tjenestebrancher athangige af reducerede ho-
risontale barrierer sdsom bevagelighed for arbejdskraft og data. De storste potentielle udfordringer
for forretningstjenestebranchen relaterer sig til:

e  Restriktioner for beveaegelighed af arbejdskraft og anerkendelse af kvalifikationer
e  Offentlige udbudsregler
o FEtableringsregler

Det indre marked har gennem foromtalte horisontale regler sdsom dataudveksling og anerkendelse
af kvalifikationer elimineret storstedelen af Storbritanniens barrierer i forhold til forretningstjene-
ster, jf. Figur 30. Figuren viser, at EU-reglerne har fjernet en rakke horisontale barrierer, herunder
navnlig for den arbejdskraftens bevaegelighed og anerkendelse af kvalifikationer som ger det lettere
for danske virksomheder at levere forretningstjenester inden for EU.

Figur 30

Forretningstjenester er afhaengige af horisontal regulering og styrkes betydeligt af
det indre marked

Indeks pd tveers af barrierekategorier for forretningstjenester (0 = fuld dbenhed, 1= helt lukket)
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I Restriktioner p& udenlandsk indtrceden
Il Restriktioner p& personers fri bev cegelighed
I @vrige diskrimenerende titag

LUERSZNY - 0,0250,01 UK Konkurrencemcessigebarrierer

M Lov givningsmaessig gennemsigtighed

Nofte: Mestbegunstigelsesprincippet (MBN) indebcerer, at alle WTO-medlemslande skal behandles ens. MBN-
barriererne tager dog ikke hgjde for frihandelsaftaler, hvormed MBN viser barriererne over for tredjelande i
OECD. Infra-E@S er beregnet som et simpelt gennemsnit af handelsbarriererne inden for sektorerne regn-
skab, arkitektur, juridiske tjenester og ingenigrer. Forretningstjenester er stadig begrcenset i form af licens-
ordninger og kvalifikationskrav inden for E@S.

Kilde: Service Trade Restrictiveness Index (STRI), OECD
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En ambities frihandelsaftale er pakraevet, hvis nye handelshindringer for virksomheder, der handler
med forretningstjenester med Storbritannien, skal minimeres efter Brexit. Uden en frihandelsaftale
mellem Storbritannien og EU skal det bemaerkes, at Storbritannien stadig er bundet af GATS-reg-
lerne. Som diskuteret tidligere, er Storbritanniens selvstaendige GATS-forpligtigelser endnu ikke fast-
lagt. Hvis Storbritannien videreforer samme niveau som under EU’s forpligtelser i GATS, har Stor-
britannien indgéet omfattende forpligtelser inden for forretningstjenester. Det forhindrer generelt
indferelse af direkte diskriminerende foranstaltninger og hindringer for markedsadgang. Derimod er
mulighederne for personbevagelse mere begranset, og kvalifikationer kan risikere ikke lengere at
blive anerkendt.

Dansk Industri understreger vigtigheden af, at en dansk virksomhed kan sende sine eksperter til Stor-
britannien for at udfere opgaver — ogsé efter Brexit. Frygten er, at briterne pa sigt vil afvige fra EU-
normen i forhold til krav og kvalifikationer af specifikke professioner, hvilket vil medfere en konkur-
rencemaessig ulempe for danske leverandgrer og derfor kan have en negativ indflydelse pa dansk tje-
nestehandel, jf. ogsa Boks 9.

Danske ingenigrer og arkitekter er enige i, at det indre marked har sikret en reekke fordele for danske
virksomheder, der gnsker at konkurrere pa det britiske marked i kraft af fri bevaegelighed for arbejds-
kraft, gensidig anerkendelse af kvalifikationer og via feelles retninger for offentlige udbudsregler. Des-
uden er en normal internationaliseringsstrategi for radgivningsvirksomheder inden for ingenior- og
arkitekttjenester at oprette datterselskaber pa nye markeder. Interessenterne peger derfor p4, at det
er essentielt, at der er forsat efter Brexit eksisterer liberale regler for at opkabe og etablere virksom-
hed i Storbritannien.

Boks 9 Interview med Dansk Industri, DI BYG

DI Byg reprcesenterer dele af den danske byggesektor, som scelger bdde byggevarer og -fie-
nester. Byggevarer eksporteres i stort omfang til Storbritannien. Tienesteydelser, sGsom opfarelse
af byggeri, bliver kun i mindre omfang eksporteret fil Storbritannien. Arkitekter og bygningsinge-
nigrer leverer tienesteydelser, som i hgjere grad eksporteres. DI mener, at der er en risiko for, at
tfienesteeksporten kan blive udfordret, hvis ophgret af den fri bevaegelighed betyder, at det bli-
ver svcerere for virksomheder af sende arbejdskraft og underleverandgrer p& opgaver i Stortori-
tannien, eksempelvis p& grund af manglende anerkendelse af kvalifikationer eller p& grund aof
eventuelle indrejse- og opholdsregler.

Der er allerede i dag eksempler p& handelsbarrierer mellem EU's medlemsstater, eksempelvis pd
grund af nationale scerregler. EU-reglerne for den fri bevaegelighed for varer og tjenester scetter
dog greenser for, hvike scerkrav et EU-land kan stille til vilksomheder fra andre EU-lande, eksem-
pelvis i forhold fil deres produkter, deres udsendte arbejdskraft, og deres deltagelse i offentlige
udbud. Disse begraensninger er Storbritannien imidlertid ikke bundet af, ndr landet er udiradt af
EU.

Kilde: Interview med DI Byg
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Boks 11 Interview med Danske Arkitektvirksomheder

Danske Arkitektvirksomheder er en interesseorganisation for arkitektvirksomheder med en doek-
ning omkring 85 procent af danske arkitektvirksomheder. En mindre andel af medlemmerne har
international aktivitet, og de vigtigste markeder er ncermarkeder herunder Storbritannien og se-
nest ogsd Nordamerika. Nar arkitekter skal ind p& et nyt marked, starter det oftest som et sam-
arbejde med en lokal arkitektviksomhed — og ferst efterfelgende etableres et datterselskab.

Anerkendelsesdirektivet og den fri bevaegelighed for arbejdskraft fremhoeves som vigtige EU-
tiltag, der reducerer handelsbarriererne for danske arkitektvirksomheder. Arkitekterne arbejder
ofte on-site og let adgang til Storbritannien er derfor vigtig. Royal Institute of British Architects
(RIBA) tilbyder udstedelse af krediteringer til arkitekter i Storbritannien. Det er ikke pdkroevet at
have RIBA-godkendelse for at drive arkitektvirksomhed i Storbritannien, men det kan vcere en
begrcensning ikke at have, nér der konkurreres om store byggeprojekter. Der er en risiko for, at
RIBA strammer op om udstedelsen af krediteringer fil arkitekter fra andre medlemsstater efter
Brexit.

Herudover bemcerkes det, at:
4. Fri beveegelighed af kapital er vigtigt, nér danske virksomheder skal tage overskuddet fra
datterselskaberne hjem til Danmark.
5. Offentlige udbudsregler sikrer lige konkurrence. Det private og det offentlige marked er
nogenlunde lige store i Storbritannien, ndr det kommer fil arkitekttienester.

Kilde: Interview med Danske Arkitektvirksomheder

3.7 POTENTIELLE BARRIERER FOR ICT-TJENESTER

“In the context of the increasing digitalisation of trade covering both services and
goods, the Parties should establish provisions to facilitate electronic commerce, address
unjustified barriers to trade by electronic means, and ensure an open, secure and trust-
worthy online environment for businesses and consumers, such as on electronic trust
and authentication services or on not requiring prior authorisation solely on the
grounds that the service is provided by electronic means.”

Den reviderede politiske erklering af 17. oktober 2019, stykke 38 (uddrag).

Dansk eksport af computer- og informationstjenester er steget omkring 75 procent siden 2005. Der
har ligeledes veeret en stigning i eksport inden for telekommunikation, jf. Figur 5. ICT er derfor en
vigtig branche for Danmark, som har potentiale til at blive endnu vigtigere i fremtiden. ICT-tjenester
er i mange tilfeelde atheengige af beveegelighed for arbejdskraft og data. De sterste potentielle udfor-
dringer for forretningstjenestebranchen relaterer sig til:

e Regler for deling af data
e Restriktioner for bevagelighed af arbejdskraft
e  Offentlige udbudsregler

Ifolge OECD’s data er der ingen barrierer pd computertjenester inden for det indre marked, mens der
stadig er en raekke barrierer inden for telekommunikation, jf. Figur 30. EU-reglerne har ved at sikre
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fri bevaegelighed reduceret barriererne for tjenestehandel inden for computertjenester. For telekom-
munikationstjenester er der stadig nogle barrierer inden for det indre marked grundet statsejerskab
og mangel pa konkurrencefremmende lovgivning.

Figur 31
ICT-tjenester er afhaengig af horisontal regulering og styrkes af det indre marked
Indeks pd tveers af barrierekategorier for ICT-tienester (0 = fuld dbenhed, 1= helt lukket)
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Il Restriktioner p& personers fri bev cegelighed
I @vrige diskrimenerende titag

Intra-E@S 0.03 0,04 Konkurrencemcessigebarrierer
M o givningsmeessig gennemsigtighed
Note: Mestbegunstigelsesprincippet (MBN) indebcerer, at alle WTO-medlemslande skal behandles ens. MBN-

barriererne tager dog ikke hgjde for frihandelsaftaler, hvormed MBN viser barriererne over for fredjelande i
OECD. Intra-E@S barriererne er beregnet som et simpelt gennemsnit af handelsbarriererne inden for sekto-
rerne computertjenester og telekommunikation. De tilbagevcerende intra-E@S barrierer er inden for tele-
kommunikation. Hvert E@S-land har en vis selvbestemmelse ift. dette omrade, hvorfor disse ikke er ned-
bragt meerkbart. De resterende barrierer afspejler primcert manglende konkurrencefremmende lovgivning
og statsejerskab.

Kilde: Service Trade Restrictiveness Index (STRI), OECD

IT-tjenester er den steorste underbranche for dansk tjenesteeksport til Storbritannien inden for ICT-
tjenester. Efter Brexit er risikoen for danske leveranderer af IT-tjenester, at de mister den lige adgang
til offentlige udbud og ikke frit kan sende arbejdskraft til Storbritannien, nér en opgave skal lgses. P4
den anden side kan IT-tjenester ofte leveres uden fysisk tilstedevaerelsen af en person pa det givne
marked, hvorfor barriererne ved Brexit for nogle virksomheder inden for IT-tjenester vil veere be-
grensede og hovedsageligt relatere sig til databeskyttelsesregler og beskyttelse af varemaerker, jf.
Boks 12.
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Boks 12 Interview med NNIT A/S

Novo Nordisk IT (NNIT) er en dansk IT-virksomhed, der udspringer fra Novo Nordisk. NNIT's fokus
uden for Danmarks grcenser ligger derfor inden for IT til virksomheder inden for Life Science seg-
mentet. NNIT har f& fastansatte i Storbritannien og indtil nu udelukkende haft private kunder.
NNIT bemcerker, at [T-tienester ofte kan leveres, uden at den konkrete medarbejder rejser fil Stor-
britannien. Det ger, at NNIT A/S ikke vurderer, at Brexit vil f& betydelige konsekvenser for deres
mulighed for at levere tjenester i Storbritannien — selv hvis Brexit begrcenser af arbejdskraftsmo-
biliteten.

NNIT mener hovedsageligt, at Brexit kan pdvirke deres forretning i form af mangel pé beskyttelse
af varemcerker og dataoverferselsaftaler, herunder GDPR-lovgivningen.

Kilde: Interview med NNIT A/S

3.8 POTENTIELLE BARRIERER FOR ENGROS- 0G
DETAILHANDEL

“In line with Article V of the General Agreement on Trade in Services, the Parties should
aim at substantial sectoral coverage, covering all modes of supply and providing for
the absence of substantially all discrimination in the covered sectors, with exceptions
and limitations as appropriate. The arrangements should therefore cover sectors in-
cluding professional and business services, telecommunications services, courier and
postal services, distribution services, environmental services, financial services,
transport services and other services of mutual interest.”
Den reviderede politiske erklaering af 17. oktober 2019, stykke 28.

Engros- og detailhandel er vigtig for dansk gkonomi, nar man betragter den veerditilvaekst, der finder
sted i det sidste led, inden varer megder forbrugerne. De vigtigste konklusioner i forhold til Danmarks
fremtidige handel med Storbritannien inden for denne branche relaterer sig til:

e Lempelige etableringsregler
e Storbritanniens deltagelse i en fremtidig opdatering af EU’s e-handelsdirektiv
e Sammenlignelige forbrugerbeskyttelsesregler i forhold til EU

Det indre marked har elimineret stgrstedelen af Storbritanniens barrierer i forhold til engros- og de-
tailhandel, jf. Figur 32. Som for de gvrige brancher ses det fra figuren, at EU-direktiverne har fjernet
en rakke horisontale barrierer. De barrierer, der fortsat eksisterer, angér hovedsageligt drift- og kon-
kurrencerestriktioner, som blandt skyldes britisk regulering af &bningstider.
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Figur 32
Engros- og detailhandel er mindre reguleret inden for det indre marked
Indeks pd tveers af barrierekategorier for engros og detail (0 = fuld dbenhed, 1= helf lukket)
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Nofte: Mestbegunstigelsesprincippet (MBN) indebcerer, at alle WTO-medlemslande skal behandles ens. MBN-
barriererne tager dog ikke hgjde for frihandelsaftaler, hvormed MBN viser barriererne over for fredjelande i
OECD. Konkurrencen i sektoren pdvirkes blandt andet af regulering af dbningstider. Det kan desuden
veere omstaendigt af f& en byggetilladelse til lagre.

Kilde: Service Trade Restrictiveness Index (STRI), OECD

Detailhandel reguleres delvist af EU pa nuvarende tidspunkt. Etableringsfrihed for butikker gaelder
ihele EU, og i henhold til servicedirektivet kan den nationale planleegning ikke forhindre etablering
med den begrundelse, at der ikke er noget gkonomisk behov for dem. Servicedirektivet forhindrer
ogsé konkurrenter fra at deltage i godkendelsesprocessen, nar nye butikker egnsker at etablere sig.
Hyvis Brexit ender uden en aftale, vil GATS danne grundlaget for etablering af detailhandelsvirksom-
hed i Storbritannien. De forpligtelser, som Storbritannien har foreslaet til WTO i december 2018,
indeholder ingen begransninger af markedsadgang eller forskelsbehandling af udenlandske engros-
og detailhandelstjenester pa det britiske marked.”» GATS-forpligtelserne indeholder dog ikke lige sa
vidtgéende begransninger af mulige handelsbarrierer som EU’s indre marked for tjenesteydelser.
Det betyder, at selv fulde GATS-forpligtelser ikke forhindrer, at forskellige former for handelsbarrie-
rer kan indferes.

Inden for e-handel er der endnu ingen generelle GATS-regler at falde tilbage p4, i tilfzelde af at Stor-
britannien og EU ikke bliver enige om en frihandelsaftale.”s Storbritannien kan derfor selv beslutte,
hvordan de egnsker at regulere e-handel. Europa-Kommissionen forventes i 2020 at fremlaegge ny
lovgivning pa e-handelsomradet, som blandt andet forventes at laegge et storre ansvar pé platforms-
udbydere for at kontrollere indholdet pa deres platforme, herunder hvordan platforme bruger og de-
ler data med virksomheder, der anvender platformene til at n& forbrugere. Hvis Storbritannien ikke
opdaterer deres e-handelsregler i overensstemmelse hermed, kan danske virksomheder opleve for-
skellige vilkar og betingelser pd den samme platform for deres salg til EU og Storbritannien, hvilket
gger den administrative byrde, da der i sa fald skal holdes styr pa to forskellige reguleringsregimer.
P4 nuveerende tidspunkt er der dog endnu ikke et forslag pa bordet, hvorfor de potentielle omkost-
ninger til dette endnu ikke kan belyses.

72 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/762808/SCW380 -
UK _GATS Schedule-FINAL 03 12 2018.pdf.
73 Dette diskuteres dog i WTO-regi, se https://www.wto.org/english/tratop e/ecom e/ecom e.htm.
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Endelig kan divergerende forbrugerbeskyttelsesregler og samarbejde betyde flere administrative byr-
der for danske virksomheder i form af gget kontrol af forskellige forbrugerregler.

3.9 KONKLUSION

Brexit vil medfere en ny situation for danske tjenestevirksomheder, der gnsker at gore forretninger i
Storbritannien. Virksomheder kan forvente at made nye barrierer, der kan gge omkostningerne og
vil kraeve ekstra tid og ressourcer.

Det er muligt at reducere risikoen for handelsbarrierer betydeligt med en ambitigs frihandelsaftale,
som ligger i forleengelse af de retningslinjer, der er fastlagt i den reviderede politiske erklering. En
aftale, der ligner frihandelsaftalen mellem EU og Canada (CETA), vil imidlertid ikke veere tilstraekke-
ligt til at opretholde en situation, der minder om det nuvarende handelsforhold for tjenesteydelser.
Det skyldes grundliggende, at CETA ikke indeholder de regler, principper og praktiske funktioner,
der findes i EU’s indre marked. For at bevare det det teettest mulige handelsforhold og for at begranse
barriererne og deraf de negative konsekvenser er der brug for en samhandelsmodel, som legger sig
taettere op ad det indre marked, eksempelvis med samarbejde omkring regulering.

En kommende handelsaftale bgr finde ambitigse lgsninger inden for de fem vigtigste tjenestebran-
cher identificeret i kapitel 1. Vi finder, at de starste potentielle barrierer inden for de fem brancher
kan opsta pa felgende omrader:

¢ Offshore vindmeller: Bevaegelighed af arbejdskraft, anerkendelse af kvalifikationer, usikker-
hed om Storbritanniens fremtidige deltagelse i EU’s Emission Trading System og usikkerhed om
reguleringsmaessige tiltag i forhold til nationale godkendelser for specialiserede konstruktions-
fartgjer.

e Seafart: Told pé varer, gget toldkontrol samt potentielt regler for cabotagesejlads

¢ Forretningstjenester: Anerkendelse af kvalifikationer, bevaegelighed af arbejdskraft, regler
for offentlige udbudsregler og mindre lempelige etableringsregler.

e ICT-tjenester: Regler for deling af data, bevaegelighed af arbejdskraft og offentlige udbudsreg-
ler.

¢ Engros- og detailhandel: Mindre lempelige etableringsregler, Storbritanniens deltagelse i en
fremtidig opdatering af EU’s e-handelsdirektiv og divergens i forbrugerbeskyttelsesregler i Stor-
britannien i forhold til EU.
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BILAG A
DEN GLOBALE GENERELLE LIGEVAGTSMO-

DEL (CGE)

Vi bruger den samme globale generelle ligevaegtsmodel (Computable General Equilibrium model
(CGE-model)) som i vores analyse for Udenrigsministeriet af Brexits gkonomiske effekt i Danmark,
se Copenhagen Economics (2017). Dertil har vi bygget scenarierne for den politiske erklering og for
toldunionen.

CGE-modellen og data

Simuleringerne af scenarierne bygger pa en global CGE-model, hvor produktion og forbrug modelle-
res pa tveers af lande. Brancherne i gkonomien er forbundet pa produktionssiden gennem keb og salg
af halvfabrikata i veerdikader fra primeere varer gennem forarbejdningsstadier til endelige produkter
af varer og tjenester. Derudover konkurrerer brancherne om ressourcer pa arbejds- og kapitalmarke-
det som input i produktionen.

Bade forbrugerne og virksomhederne handler med udlandet ved at import af halvfabrikata og feerdige
varer og tjenester, eller som eksport varer og tjenester.

Modellen er opbygget pa handelsdata og produktionsdata fra den sakaldte GTAP-database (ver. 9),
hvilket indeholder globale handelsstreamme pa sektorniveau for bade varer og tjenester. Der kan fo-
rekomme betydelige afvigelser mellem internationale handelsstatistikker med sefartsydelser, og det
der fremgér af tjenestebalancen i nationalregnskabet. Vores sammenligninger i Copenhagen Econo-
mics (2017) viser, at “det som i handelsmaessig forstand betragtes som granseoverskridende handel
med sofartsydelser (og dermed indgdar i modelsimuleringerne) er betydeligt mindre end det belob,
der indgar som lebende indtzaegter pd tjenestebalancen”.

Modellen anvender derudover data for toldsatser samt estimater for ikke-toldmeessige barrierer ba-
seret pa gkonometriske analyser. Der er usikkerhed forbundet med disse estimater. Vores sammen-
ligninger med andre analyser viser dog, at estimaterne brugt i denne rapport minder om dem, som
er anvendt i andre lignende studier.” Den modelbaserede analyse er skreeddersyet til at vurdere virk-
ningen af forskellige scenarier for det fremtidige handelsforhold mellem EU og Storbritannien.

Da der ikke er nogen toldbehandlingsprocedurer, der er knyttet til handel mellem EU og Storbritan-
nien i dag, rapporteres der ikke samhandel inden for EU med samme ngjagtighed som EU's handel
med tredjelande. Dette indebzrer en usikkerhed i data, men vi finder, at der ikke er nogen grund til
at tro, at denne usikkerhed indeberer, at vi systematisk overvurderer eller undervurderer handels-
meessige virkninger af Brexit.

Selvom dette er et centralt element i den samlede vurdering af de gkonomiske konsekvenser af Brexit,
er det ikke den eneste kilde til virkninger. Vores CGE-analyse deekker ikke andre potentielle effekter
af Brexit relateret til eendringer i beskatning, intellektuelle ejendomsrettigheder. databeskyttelse,
konkurrence og statsstotteregler.

74 Se f.eks. CPB (2016), LSE (2016) samt HMT (2016).



Modellering af nye scenarier

De fire scenarier er bygget pa baggrund af de scenarier, som var med i Copenhagen Economics (2017).
I denne rapport var der Brexit-scenarier, hvor samarbejdet mellem EU og Storbritannien vil minde
om det Europaziske @konomiske Samarbejde (E@S), en frihandelsaftale (baseret pd de seneste fri-
handelsaftaler) og et ingen aftale-scenarie.

Ud fra disse scenarier har vi bygget de to scenarier for den politiske erklering og scenariet for told-
unionen. Disse er bygget ud fra beskrivelserne af scenarierne i sektion 2.1, samt opbygningen i Tabel
1, hvor vi har vurderet og beskrevet, hvor langt de nye scenarier ligger fra de oprindelige scenarier.
Dette er gjort for hver parameter: Told (tariffer pa varer), toldklarering, andre ikke-toldmassige for-
anstaltninger for varer og barrierer for tjenester. Dermed har vi konstrueret effekterne for de nye
scenarier. For scenarierne for den politiske erkleering har vi taget udgangspunkt i teksten i erkleerin-
gen som beskrevet i sektion 2.1



