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Forord

Som en del av Regeringens mineralstrategi har Tillvixtanalys givit i uppdrag at Copenha-
gen Economics att kartldgga och analysera Sveriges attraktivitet som gruvland. Uppdraget
har syftat till att belysa f6ljande huvudsakliga fragestallningar:

e Hur attraktivt dr Sverige idag som gruvland, det vill sdga for investeringar inom gruvin-
dustrin, jimfort med Brasilien, Finland, Irland, Ontario, Nunavut i Kanada samt Vastra
Australien?

e Hur skulle attraktiviteten forandras om mineralersiattningen héjdes fran dagens 0,2
procent till 1-, 2- respektive 5 procent?

e Hur kan attraktiviteten bevaras och forstirkas och darmed investeringarna i industrin
okas?

Darutover fick Copenhagen Economics ett tillaggsuppdrag att utvidga delar av analysen till
hela gruvklustret, med fokus pa virdekedjan for jarn och stél. Detta syftade till att ge ytter-
ligare insikter i de synergier som skapas genom samverkan mellan klustrets olika aktorer,
i synnerhet vad giller produktutveckling och innovation.

For att besvara dessa fragor har Copenhagen Economics under nio ménader samlat och
analyserat stora mangder data fran offentliga killor i de olika landerna, fran internationella
organisationer som OECD och World Economic Forum, samt genomfort ett stort antal in-
tervjuer med representanter for industrin, myndigheter och departement samt akademi.

En referensgrupp bestadende av representanter fran Business Sweden, Sveriges Geologiska
Undersokning, Naturvardsverket, SveMin och Vinnova har varit knuten till projektet. Kom-
mentarer och underlag fran dessa organisationer har varit till stor hjalp. Copenhagen Eco-
nomics ansvarar dock for alla slutsatser och eventuella felaktigheter i rapporten.

Christian Jervelund
Partner, Copenhagen Economics
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Sammanfattning

Under de senaste sex dren har jirnmalmspriserna fallit frAin 190 USD per ton till dagens
50. De flesta metaller och mineraler har sett en liknande utveckling. Detta avskracker na-
turligtvis investerare och 6kar konkurrensen mellan lovande gruvprojekt runt om i virlden,
som ofta ar beroende av extern finansiering.

Mot denna bakgrund stiller sig allt fler regeringar fragan om deras lander ar tillrackligt
attraktiva for investerare. Vi ser hur lander runt om i viarlden forbattrar sina erbjudanden
och 6kar marknadsforingen for att gora detta ként. Syftet ar tydligt: att 6ka investeringarna
i prospektering och skapa forutsittningar for framtidens gruvor att utvecklas i landet.

Copenhagen Economics har noggrant studerat attraktiviteten for gruvdrift i Sverige. Base-
rat pa indikatorer inom kategorierna fysisk potential, insatsfaktorer och ramvillkor &ar var
bedomning att Sverige ligger i toppskiktet av de sju linder vi analyserat. En viktig forkla-
ring ar att infrastrukturen ar val utvecklad och att tillgadngen till elektricitet 4r bade stabil
och kostnadsmassigt konkurrenskraftig. Ytterligare en avgérande fordel for Sverige ar det
vil utvecklade gruvkluster som vuxit fram under 6ver 100 ar av industriell samverkan mel-
lan gruvforetag som LKAB, leverantorer av utrustning som Atlas Copco, stalproducenter
som SSAB samt akademi och specialiserade forskningsinstitut. Detta har inte bara tillging-
liggjort den senaste tekniken for gruvbolagen utan ocksé ckat leverantorernas forstaelse
for kundernas behov. Genom detta tita samarbete har svenska foretag kunnat véxa till kon-
kurrenskraftiga industrikoncerner med merparten av sin férséaljning utanfor landets gran-
ser. Ett exempel ar just Atlas Copco, ett av de 20 storste foretagen i Sverige, som siljer 94
procent av sina produkter i andra lander. Ett tredje uppenbart skl till Sveriges tiatposition
ar de goda forutsittningarna for gruvdrift i den fennoskandiska skolden, den geologiska
termen for den svenska berggrunden.

Trots den imponerande placeringen i toppen av var ranking finns utrymme for forbatt-
ringar inom tva omraden.

For det forsta finns det skl att tro att dagens gruvbolag inte utnyttjar den fulla geologiska
potentialen i Sverige. De tva stora aktorerna Boliden och statsdgda LKAB dominerar pro-
spektering och exploatering. Da bada dessa ar specialiserade pa ett begransat urval av de
mineral som finns i berggrunden kan det finnas en potential att 6ka exploatering av andra
mineral, sdsom sillsynta jordartsmetaller, litium och zirkonium. Ett sétt att uppna detta
kan vara att attrahera nya, mindre aktorer — sé kallade juniorer. Detta skulle dock troligen
krava ndgon form av incitament for att 6verbrygga de inneboende hinder som finns i skat-
tesystemet idag, vilket premierar de stora aktérerna framfor juniorerna. I Ontario och
Vistra Australien, med liknande skattestrukturer, har man sedan liange infort dtgdrder som
syftar till att just utjamna konkurrensen mellan de stora och de mindre aktorerna. Utvar-
deringar av dessa visar att dtgirderna tycks leda till att juniorerna okar sina investeringar
i exploatering. Aven i vart grannland Finland finns atgirder av detta slag och vi rekommen-
derar att 6verviga om det skulle passa kunna passa ocksé i en svensk kontext.
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For det andra ser vi i Sverige ett 6kat motstdnd mot gruvdrift generellt och en 6kad oséker-
het kring hur regelverken kring gruvorna faktisk ska tillaimpas specifikt. Sverige rankas
fortfarande hogt nir det géller skattesystem och regelverk, men den 6kade osdkerhet ar
skadlig just for den typ av ldngsiktiga, oaterkalleliga investeringar som kravs i gruvindu-
strin och hotar darmed att himma investeringar framover.

Ett sétt att mote denna utmaning ar for industrin att generellt arbeta mer proaktivt med
regional utveckling och samhallsfragor. Har finns inspiration att hdmta fran andra lander.
I Kanada har gruvornas egen branschorganisation tagit initiativ till det sa kallade TSM-
protokollet (Canadian Towards Sustainable Mining Protocol) som bestéar av riktlinjer som
ar tankta att gora gruvorna mer miljomassigt hallbara och sa sent som 2015 antog FinnMin,
gruvornas branschorganisation i Finland, ett liknande protokoll. Ett angransande och kom-
plementért spar kan vara att utforska det omrade som kallas for Shared Value. Begreppet
myntades ar 2011 av Michael Porter i en artikel som publicerades i Harvard Business Re-
view dir han beskriver ett ramverk for hur den nationella regeringen kan samverka med
den lokala samt med néringslivet for att skapa mervarde for alla intressenter kring exem-
pelvis ett gruvutvecklingsprojekt. Hur detta angreppssitt kan implementeras i praktiken
diskuteras for narvarande mellan resursrika lander och utvinningsforetag, med stéd av
OECD, runt om i virlden. Vi rekommenderar att ocksa Sverige Gverviager om och hur ini-
tiativ i linje med TSM och Shared Value kan bidra till en ekonomiskt, miljoméassigt och
socialt hallbar gruvindustri i framtiden.

Var analys visar att gruvforetag i Sverige betalar en ldgre effektiv skattesats — de totala
skatternas andel av bruttovinsten — dn gruvforetag i manga andra lander och regioner. Ba-
serat pa var jarnmalmsmodellgruva uppskattar vi den effektiva skattesatsen till 25 procent
i Sverige, vilket ar i nivd med Finland men betydligt l4gre dn de 40 procent som rader i
Ontario och Vastra Australien.

Detta talar for att det finns utrymme att 6ka samhéllets fortjanst fran gruvdriften genom
att hoja den sa kallade mineralersédttningen 6ver den nuvarande nivan nara noll (0,2 pro-
cent). Vi argumenterar dock for att detta vore forhastat av tva skal. For det forsta blir skat-
teintdkterna frén en sddan hojning sannolikt forhallandevis ldga. Vara berakningar indike-
rar att en h6jning av mineralersittningen fran 0,2 procent till 5 procent skulle generera 179
miljoner kronor i extra skatteintdkter per ar, givet att den endast géiller de koncessioner
som idag betalar mineralersittning. Om vi istéllet inkluderar alla gruvor i Sverige 6kar in-
takterna till 600 miljoner kronor per ar pa lang sikt. Anledningen till dessa relativt 1aga
belopp ir att nettobidraget till statskassan av hojningen fran statsdgda LKAB per definition
blir noll: den 6kade kostnaden minskar proportionerligt bolagets omséttning och darmed
dess avkastning till staten.

For det andra skulle en hgjning av mineralersittningen riskera 16nsamheten for vissa gru-
vor och minska sannolikheten att nya gruvor 6ppnar framover. Med farre gruvor s mins-
kar intdkterna frin mineralersiattningen. Vara berdkningar visar att en héjning av minera-
lerséttningen till 5 procent skulle 6ka den effektiva skattesatsen markant, fran 25 procent
till 39 procent. Vid denna nivé och med de laga priser vi ser idag skulle troligen, &ven om
det ar svart att gora exakta bedomningar om framtiden, sarskilt nya jarnmalmsgruvor
kdmpa med 16nsamheten. En hgjning av mineralersattningen skulle alltsé forsiatta demien
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ekonomiskt riskfylld situation. Det ar viktigt att understryka att sé inte ar fallet med alla
gruvor i Sverige — i synnerhet inte de som utvinner andra mineral dn jairnmalm. Var re-
kommendation ar darfor att Regeringen noga 6vervager for- och nackdelar med en héjning
av mineralerséttningen, for var och en av de mineral som omfattas, innan ett beslut att
andra det nuvarande systemet fattas.

Sammanfattningsvis sa ar Sverige idag ett attraktivt gruvland jaimfoért med konkurrerande
lander och regioner. For att bibehélla denna position bor Sverige 6verviga olika satt att
exploatera den fulla geologiska potentialen, tydliggora att stabila och effektiva regelverk ar
en prioriterad friga samt bidra till en mer balanserad debatt om gruvdriftens roll i Sverige.
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Executive summary

From 190 US dollars per tonnes to 50, that is how the iron ore price has developed from
late 2010 until today. Most other metals and minerals have witnessed similar price de-
creases. Naturally, this is keeping investors at bay increasing the competition between
promising mining exploration endeavours to attract financing.

Consequently, governments are asking themselves if they are sufficiently attractive for min-
ing investors. Around the globe, we see countries shaping up and marketing their attributes
to increase exploration today that will result in the next generation of mines.

Copenhagen Economics has carefully assessed the attractiveness of mining in Sweden.
Along the three dimensions of physical potential, input factors and framework conditions,
we find that Swedish mining ranks in the top three among the seven jurisdictions we have
compared. One important reason is good infrastructure and access to cheap and abundant
energy. Another is the mining cluster. For the past 100+ years, mining companies such as
LKAB have collaborated with equipment providers such as Atlas Copco, down-stream pro-
ducers such as steel maker SSAB and academia. Not only has this provided mining compa-
nies with easier access to the newest technology, it has also allowed providers to stay tuned
with their customers’ needs and develop matching solutions. This has resulted in globally
competitive companies today providing the majority of their goods to mining companies
outside of Sweden. For example, Atlas Copco, which ranks among the 20 largest companies
in Sweden, sells 94 per cent of its products outside of Sweden. A third reason is the vast
mineral potential in the Fennoscandian Shield, the geological term for the Swedish under-
ground.

Despite the impressive top three position, there is room for improvement in two areas.

Firstly, current miners may not be exploiting the full physical potential of the Swedish un-
derground. Today, the two major mining companies (the majors) Boliden and state owned
LKAB dominate exploration in Sweden. As they are specialised in fewer metals than exists
in the Swedish underground, there may be an untapped potential for exploiting other met-
als such as rare earth elements, lithium and zirconium. A stronger presence of junior min-
ers could be a way to go. However, this is likely to require some form of incentive scheme
to overcome the current inherent barrier in the tax system, which favours majors to juniors.
Having the same inherent barrier in Ontario and Western Australia, these two jurisdictions
have passed incentive schemes levelling the playing field in terms of funding between jun-
iors and majors. Assessments of these schemes seem to be positive in that they have led to
more junior exploration activity. Other schemes with similar objective exist in e.g. Finland,
and we recommend considering if any such policies could fit in a Swedish context.

Secondly, while Sweden scores in the top when it comes to taxation and framework condi-
tions, we find increasing opposition towards mining and rising regulatory uncertainty. Un-
certainty is particularly harmful for long term and sunk investments like in a mine. Hence,
this could reduce Sweden’s attractiveness and investments.
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A possible direction for Sweden to take to counter this growing challenge could be for in-
dustry to take a more proactive approach to local community development and society in
general. Inspiration can be found in the Canadian Towards Sustainable Mining (TSM) pro-
tocol developed and enforced by the industry’s own organisation. TSM consists of guide-
lines for good environmental conduct with which members have to comply. Just last year,
FinnMin, the Finnish association for extraction companies, adopted its own version of the
guidelines. A complementary direction is that of Shared Value. Coined by Professor Michael
Porter in 2011 in the Harvard Business Review, the concept constitutes a framework that
brings together country, local community and company to co-create additional value
around, in this context, a mining project. Currently, resource rich countries and extraction
companies under the auspices of the OECD are discussing how to apply the concept in prac-
tice. We recommend the government to consider if the TSM and Shared Value schemes
could fit in a Swedish context.

Our study finds that miners in Sweden pay a lower effective tax rate, the total taxes payed
compared to gross profit, than in most other jurisdictions. Based on our iron ore model
mine, we find an effective tax rate of 25 per cent in Sweden, which is on par with Finland
but much lower than the 40 per cent rates of Ontario and Western Australia.

With such a discrepancy between Swedish and comparator jurisdictions’ effective tax rates,
it may seem obvious to increase value to society by increasing the Swedish royalty above
the current level of virtually zero (0.2 per cent). However, we find that such a decision may
be rash for two reasons. First, the tax revenue from increasing the royalty rate may be small.
We estimate up to mSEK 179 in extra tax revenue per year from increasing the royalty rate
to 5 per cent for concessions currently subject to royalty payments. This number may in-
crease up to 600 mSEK assuming all Swedish mines will be paying royalties in the long
term. The reason for this relatively modest amount is that the net tax gain from royalties
paid by state owned LKAB is zero: If LKAB increases its royalty payments to the state, by
definition the company will lose similar value. Second, increasing the royalty rate may jeop-
ardize the profitability of some mines and reduce chances of new mines opening. If fewer
mines are in operation over time, less royalty will be paid out. Our model mine shows that
increasing the royalty rate to 5 per cent will raise the effective tax rate from 25 per cent to
39 per cent. While difficult to predict, we estimate that at least new Swedish iron ore mines
are likely to struggle at current prices. This suggests that higher royalty payments may put
them at financial risk. However, this will not hold true for all Swedish mines especially
those exploiting other metals. We suggest the government takes note of the pros and cons
of increasing the royalty rate, particularly on iron ore. We believe that commodity specific
analyses should be undertaken prior to changes to the current royalty regime.

To sum up, Sweden is an attractive mining jurisdiction. For it to stay that way, Sweden

should consider ways to exploit its entire mineral potential and take an active approach to
bring back regulatory stability and a more balanced society perspective on mining.

10
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Attraktivitet

I det hir kapitlet jamfors den Svenska gruvindustrin med sex andra regioner med hinse-
ende pa tre parametrar som har betydelse for hur attraktiv en region ar ur investeringssyn-
punkt: den fysiska potentialen, tillgdnglighet till viktiga insatsfaktorer samt regulatoriska
och samhallspolitiska ramverk.

Baserat pa en databaserad jamférande ranking av kvalitet pa och tillganglighet till olika
insatsfaktorer konstaterar vi att Sverige, tillsammans med Finland och Vistra Australien,
tva erkdnda gruvregioner, placerar sig bést av de sju jamférda gruvregionerna, som alla
anses vara relativt attraktiva ur ett globalt perspektiv.

De faktorer som framforallt 4r drivande for Sveriges hoga ranking i jamforelsen ar:

¢ En mycket god fysisk potential vad giller jarn, zink, silver och sillsynta jordartsmetall-
ler

e God tillginglighet till energi och 6vrig infrastruktur

e Jamforelsevis bra samhillspolitiskt ramverk, sarskilt vad giller skatter

Irland och Ontario rankas som nist bast efter Vastra Australien, Sverige och Finland. Nu-
navut och Brasilien dr simst bland de sju jamf6relseregionerna, se Figur 1.

Figur 1 Attraktivitetsranking

NU  BZ
=
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Kalla: Copenhagen Economics

Jamforelseregionernas inbordes ranking skiljer sig inte mycket frdn Fraser Institutets In-
vestment Attractiveness Index. Den enda skillnaden ar att Sverige och Irland rankas om-
vént.* Fraser Institutet dr en kanadensisk tankesmedja som varje ar undersoker olika lan-
ders attraktivitet inom olika branscher och industrier, ddribland gruvindustrin. I Box 3 be-
skrivs Fraser Institutets indikator mer i detalj.

1 Jackson & Green (2016) dir de olika regionerna rankas som foljer: VA: 1, IR: 4, FI: 5, SE: 13, ON: 15, NV: 23 och BZ: 56.
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Vi anvidnder en mer dataorienterad metod for att konstruera rankingen i den hér rapporten,
jamfort med Fraser Institutets ranking. Nackdelen med detta ar att resultatet kan bli nagot
snedvridet, och gynnsamt for de lander for vilka det finns bra information och data. Sarskilt
svart har det varit att samla in data om Brasilien. Dock har rankingen visat sig vara robust,
det vill sdga att den inte forandras dven om vi har justerat vikterna pa de tre olika indika-
torerna, den fysiska potentialen, insatsfaktorerna och samhallspolitiska ramverk, lite upp
eller ned, se Bilaga A.

I vissa mer kvalitativa delar av rapporten har manga intervjuer genomforts med bade gruv-
foretag, andra relevanta foretag och myndigheter for att bilden skall bli sa verklighetsnira
som mojligt.

Faktorer som ar avgorande for investeringsattraktivitet

Den fysiska potentialen dr den absolut viktigaste faktorn nar investerare undersoker
huruvida de skall prospektera i en region eller inte. Om den fysiska potentialen inte ar till-
réackligt bra, finns det ingen anledning for ndgon att investera i omradet.

“Den fysiska potentialen, eller potentialen, dr det viktigaste. Ddrefter
kommer kostnaden for att gora affdrer.”

Nast efter den fysiska potentialen ar kostnaden for att driva en verksamhet den viktigaste
faktorn for en investerare. Kostnaden bestams av kvaliteten p4, tillgdngen till samt de di-
rekta kostnaderna for insatsfaktorer som infrastruktur, energi och arbetskraft. Om den ty-
pen av infrastruktur finns pa plats och ar relativt billig f6r gruvbolagen att nyttja, kommer
kostnaden for att bedriva gruvverksamhet att vara lagre och darmed ar regionen mer at-
traktiv 4n om foretagen sjdlva méste bygga upp en infrastruktur kring deras verksamhet.

Direfter kommer det samhallspolitiska ramverk som gruvbolagen moéter i respektive reg-
ion. Framst handlar det om regleringar, skatter och mineralersittning, men dven struk-
turer for beslutsfattande, politik samt folkopinion. Inte minst ramverkens stabilitet dr en
viktig faktor for gruvindustrin. Sarskilt med tanke pa de stora belopp som investeras i in-
dustrin, som dessutom ofta l6per 6ver langa tidsperioder.: De tre faktorerna illustreras i
Figur 2.

2 Intervju med Mark Saxon, Tasman Metals (2016). Oversittning av Copenhagen Economics.

3 Blackrock (2015)
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Figur 2 Avgorande faktorer for investeringsattraktivitet

Ramverksvillkor » Tydligt och stabilt system for skatter och royalties
3 N * Tydlig och stabil admininstrativ process for gruvdrift
* Tydligt definierat ansvarstagande for lokala befolkningar
Kalla: Copenhagen Economics baserat pa intervjuer med gruvbolag, Mitchell (2009) och Blackrock (2015)

1.1 Investeringsattraktivitet bestims av flera faktorer

I den hér inledande delen av det forsta kapitlet beskrivs kortfattat hur gruvindustrin fun-
gerar, och hur de olika regionerna forhéller sig till varandra nar det kommer till industrins
ekonomiska betydelse samt investeringar och dgarstruktur i gruvindustrin. I Box 1 beskrivs
de olika regionerna narmare.
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Box 1 Utvalda lander for jamforelseanalys

I v8r bedémning av Sveriges attraktivitet som gruvland har vi blivit ombedda att géra
en jamforelseanalys, dar Sverige satts i forhallande till ett antal andra gruvregioner:
Finland, Irland, Ontario och Nunavut i Kanada, Vastra Australien och Brasilien. Nedan
ges en kort beskrivning av varje region.

Finland har rankats topp tio pa Fraser Institutets lista de senaste fem aren, och ranka-
des som nummer fem ar 2015. I egenskap av Sveriges grannland utgér Finland en
véldigt relevant jamforelseregion. Landerna liknar varandra bade politiskt, geologiskt,
miljomassigt och kulturellt.

Irland besitter geologisk m&ngfald, och rankas som globalt ledande i termer av zink
per kvadratkilometer, och som tvaa avseende bly. Irland rankas som nummer fyra i
Frasers Institutets investeringsattraktivitetsindex.

Vistra Australien har en 18ng historia av storskalig jarnmalmsproduktion, och &r en
stor exportdr av gruvnéring. Manga foretag, prospektorer och utvecklare som &r invol-
verade i gruvnaringen i andra delar av varlden, till exempel i Sverige, kommer fran
Vastra Australien. Regionen rankades som nummer ett i Fraser Institutets attraktivi-
tetsindex ar 2015. Tolv procent av den globala utvinningen utférs ndgonstans i Austra-
lien.

Ontario och Nunavut i Kanada har, i likhet med australiensiska provinser, en lang
historia av mineralutvinning och tung industri. Ma@nga gruvforetag &r listade pa Torontos
bors i Ontario. 28 procent av all prospektering i Kanada &r 2014 (14 procent av varldens
totala prospektering) utférdes i Ontario vilket indikerar en betydande fysisk potential i
omradet. En stor del av befolkningen i Nunavut tillhér ursprungsbefolkningen vilket har
haft stor paverkan pa den territoriella gruvlagstiftningen.

Brasilien &r rikt pa mineral och metall, och har en 1&ng historia som gruvland. Delvis
statligt dgda gruvbolaget Vale &r en av varldens stérsta producenter av jarnmalm. Bra-
silien attraherar tre procent av globala prospekteringskostnader.

Geologisk tillgang (ring = utvinning forekommer)

Geologi Sverige Finland Irland Véistr_a Ontario  Nunavut Brasilien
Australien

Jarnmalm S X X X X X X

Silver X X X X X X X

Zink X X X X X X X

Sallsynta N N < < N (x) X

jordartsmetaller

Not:

Kalla:

Att det finns geologisk tillgdng innebar inte att det finns aktiva gruvor som utvinner metallen i landet.

Det finns till exempel inga jdrnmalmsgruvor i Finland.
SGU (2015), GTK (2016), Department of Communications, Energy and Natural Resources (2015),

Connemara Mining Company plc (2016), INAC (2016), Ontario Ministry of Northern Development and

Mines (2016), Government of Western Australia DMP (2015), Lynas Corporation Ltd (2015), USGS
(2016)
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Gruvindustrin motsvarar nastan atta procent av BNP i Australien, och kan rimligtvis anses
vara en ekonomiskt viktig industri. I Sverige motsvarar metallindustrin knappt en procent,
vilket ar i linje med 6vriga jamforelseregioner, se Figur 3.4

Figur 3 Gruvindustrins produktion av metaller som andel av
BNP (2010)

9%

0,

8% 7.8%
7%
6%
5%
4%
3% 2.3%
2%

. 0.9% 0.9%
1% 0.2% 0.3% -
0% .

Irland Finland Sverige Kanada Brasilien Australien
Not: Produktionsvarde som andel av BNP &r 2010. Endast metaller.

Kaélla: Copenhagen Economics baserat pd ICMM (2012)

Skillnaderna dterfinns ocksa nar vi tittar pa prospekteringskostnader. I Vistra Australien
och Ontario sker prospektering for mycket storre summor jamfoért med i Sverige och Fin-
land. Prospektering ar den forsta fasen av en gruvas livstid, se Figur 4. Att prospektera in-
nebar att leta efter malm med mineralinnehall som ar ekonomiskt lI6nsamt att utvinna. I
bésta fall hittar prospekteraren en fyndighet som ar ekonomiskt 16nsam att utvinna, och
efter att alla tillstand &ar pa plats (Ias mer om vilka tillstand som kravs i kapitel 1.4) kan
gruvbolaget bygga en gruva och pabdrja utvinning. Nar fyndigheten ar forbrukad avvecklas
gruvan.

Figur 4 En gruvas livstid

1 Prospektering 2 Utvinning 3 Avveckling
Att leta efter ekonomiskkt Produktion, Gruvan avvecklas,
lbnsamma fyndigheter gruvans enda fas farligt avfall tas
som genererar om hancL och
intakter miljon vardas
Kalla: Copenhagen Economics

En bakomliggande forklaring till de stora skillnaderna i prospekteringskostnader mellan
regionerna kan naturligtvis vara regionernas olika storlekar. Finland och Sverige ar mindre

4 ICMM (2012)
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an Vistra Australien och Ontario, men i kombination med antal giltiga prospekteringstill-
stand blir en jaimforelse meningsfull, se Figur 5.

Figur 5 Prospekteringskostnader och giltiga tillstind 2014

mkr Antal
16 000 25 775
14 000 11 665 10 000
12 000 \ 13 334
1 000
10 000 678 776
321 495
6 000
4 000 3 406 10
2000 138 508 486 o971 l 0
0 1
Irland Sverige Finland* Nunavut Ontario Vastra Brasilien
Australien

m Prospekteringskostnader 2014 (mkr) (vanster axel)

Antal giltiga prospekteringstillstdnd, 2014 (hoger axel)

Not: *Prospekteringskostnader fér 2013. Data for Brasilien saknas. Giltiga prospekteringstillstdnd for Brasi-
lien &r uppskattade som beviljade licenser &r 2013 och 2014. Giltiga prospekteringstillstdnd for Vastra
Australien &r genomsnittet 2013/2014 och 2014/2015 eftersom dataunderlaget baseras pa finansiella
o
ar.

Kalla: Government of Western Australia Department of Mines and Petroleum (2016), Natural Resources Can-
ada (2015), Minerals 4 EU (2014), Department of Communications, Energy and Natural Resources
(2015), SGU (2016), Government of Canada (2016), DNPM Brazil (2014), Ministry of Northern Devel-
opment & Mines (2015), GTK (2016)

Av de sex jamforelseregionerna aterfinns det storsta belopp som lagts pa prospektering i
Vistra Australien (prospekteringskostnader for Brasilien finns tyvarr inte tillgangliga). To-
talt har 13 334 miljoner kronor spenderats under 2014, spritt 6ver 11 665 giltiga prospek-
teringstillstand.>s Under 2015 spenderades 51 procent av Australiens prospekteringskost-
nader exklusive jarnmalm i Vastra Australien.” Ontario dr den region med storsta prospek-
teringskostnader per giltigt prospekteringstillstdnd, i genomsnitt investerades hela sju mil-
joner kronor per tillstand.s

Ar 2014 fanns 776 giltiga prospekteringstillstind i Sverige. Majoriteten av tillstinden ge-
nererade inga eller vildigt sma prospekteringskostnader under 2014, men i genomsnitt
spenderades 0,6 miljoner kronor per giltigt prospekteringstillstand.°

Det uppskattade antalet giltiga prospekteringstillstind i Brasilien under 2014 var 25 775
stycken. Antalet ans6kningar minskade mellan 2014 och 2015, frén 1 457 till 1 047, ddremot
okade antalet gruvtillstand fran 261 under 2014 till 484 under 2015.°

Ett prospekteringstillstind motsvaras av ett prospekteringsomrade.
Government of Western Australia Department of Mines and Petroleum (2016)
SNL (2016)

Geoscience Australia (2016)

SGU (2016)

10 DNPM (2016)

© W N O’
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Intresset for prospektering varierar tydligt med mineralprisets utveckling pa viarldsmark-
naden, se Figur 6. Over tid foljer prospekteringskostnaderna den cykliska utvecklingen av
réavarupriser, som mineral- och metallpriser. 2015 var ett svagt prospekteringsar, endast
126 ansokningar lamnades in till Bergsstaten. Det gar att jamféra med rekordaret 2011 da
191 ansOkningar lamnades in.:* Hur antalet ansokningar varierar mellan aren ger en god
illustration av industrins cykliska natur.

Figur 6 Prospekteringskostnader 1998-2014

mkr Prisindex
900 Boom 400
800 350
700 I N Bust 300
ggg 250
200
400
300 Bust 150
200 100
100 50
0 0
> Y] Q 2 J ) X ) o 4 D V) Q N 2V > x 2
%) ©) Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q 2 d 2 2 2 2
N SO SR I SN S JE S M A SR S S SIS S S S
mmmmm Prospekteringskostnader (vénster axel) Basmetaller (inkl. jarnmalm) (héger axel)
Not: Prisindex for basmetaller, 2000 = 100. Indexet inkluderar priset pd Koppar, Aluminium, Jarnmalm, Ten,

Nickel, Zink, Bly och Uranium, dock &@r andra for Sverige relevanta metaller sasom RRE och adelmetaller
inte inkluderade. Prospekteringskostnader @r angivna i l6pande priser. Prospekteringskostnader for
2015 ar preliminara.

Kalla:  SGU (2015), SGU (2016), IMF (2016)

En stor del av prospekteringen i Sverige gors av stora bolag. LKAB och Boliden Mineral AB,
Sveriges tvd dominerande gruvbolag, stod for 75 procent av prospekteringskostnaden un-
der 2014, se Figur 7. LKAB, som till 100 procent dgs av den svenska staten,2 stod foér 35
procent. Det dr en ansenlig del av prospekteringsbudgeten som ar finansierad av staten,
aven jamfort med jamforelselanderna. Det privata svenskidgda bolaget Boliden Mineral AB
stod for 40 procent, och ungefar 10 procent stod Zinkgruvan AB for. Zinkgruvan AB &gs av
utldndskt dgda Lundin Mining Corp., resterande del av prospekteringskostnaden frén 2014
kom framst frén utlandsdgda foretag som exempelvis Avalon Minerals, Viscaria AB och Er-
ris Resources Ltd.::

11 SGU (2016)
12 LKAB (2016)
13 SGU (2015)
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Figur 7 Prospekteringskostnader, 2014

Ovriga 25%

LKAB 35%

Statligt agarskap

Boliden Mineral AB
40%

Not: Total prospekteringsbudget 2014: 508 miljoner
Kalla: SGU (2015), SGU (2016), LKAB (2015)

LKAB dgde under 2014 fyra av totalt 17 gruvor. De fyra gruvorna stod for 57 procent av
det totala produktionsvirdet 2014, se Figur 8.15:617.1¢ Det r tydligt att det stora statliga en-
gagemanget i Sverige hor till ovanligheterna, se Figur 8, och att det finns skillnader mellan
landerna nir det kommer till 4garstruktur.

14 SGU (2016)

15 SGU (2015)

16 SNL (2016)
Lovisagruvan (2015)
18 Riksbanken (2016)
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Figur 8 Agarskap av gruvor i Sverige, 2014
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Kalla: SGU (2016), SNL (2016), Lovisagruvan (2015), Riksbanken (2016)

Det ar ocksé tydligt att andelen utlandsdgda gruvor ar liten i Sverige. Endast 24 procent av
gruvorna i Sverige ar utlandskt dgda, f6ljt av Vistra Australien som har 31 procent utland-
sdagda gruvor,202t se Figur 9. Bdde Finland och Ontario har en relativt hog andel utlandsidgda
gruvor,2»23.2¢ det kan vara en indikation pa en attraktiv lagstiftning. Irland och Nunavut skil-
jer sig frdn de andra regionerna pa sa vis att de har vildigt fa aktiva gruvor. 2014 fanns tre
aktiva gruvor pa Irland,? och i Nunavut bara en.? Dock 6ppnade ytterligare en gruva, en
jarnmalmsgruva, i Nunavut under 2015.7

SGU (2016)

Economic and Northern Affairs (2016)
GeoScience Australia (2016)

TUKAS (2016)

GTK (2016)

CMA (2016)

EMD (2016) GSI (2016)

CMA (2016)

Baffinland (2015)

20
21
22
23
24
25
26
27
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Figur 9 Agarstruktur enligt antal gruvor, 2014
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Not: Det finns véldigt f& gruvor i Nunavut och samtliga &gs av kanadensiska privata foretag.

Kalla: Copenhagen Economics baserat p& SNL (2016), GTK (2016), TUKES (2016), GeoScience Australia
(2016), CMA (2016) och Baffinland (2015), DNPM (2016), CME (2016), SGU (2015)

Utover gruvorna finns dven ett antal omraden, och potentiella projekt, som prospekteras i
Sverige. Foretagen som prospekterar i Sverige kommer ofta fran olika lander och ar av olika
storlek. Ett exempel pé ett mindre foretag, som under 2014 medgavs ett prospekteringstill-
stdnd i Vastmanland, ar det svenskidigda Mirab Mineral Resurser AB som under 2014 hade
en omsittning pa 2,9 miljoner kronor. Aven storre utlandsigda foretag prospekterar i Sve-
rige. Bland andra det australiensiska foretaget S2 Resources som prospekterar i Sverige
genom en svensk filial i deras finska bolag Sakumpu Exploration Oy. Sakumpu Explo-
ration Oy har ett flertal giltiga prospekteringstillstind.z

Harnist gér vi igenom de olika faktorer som vi bedomer viktiga for attraktiviteten. En god
fysisk potential ar nodvandig for att prospekterare skall vara intresserade av att satsa
pengar i en prospekteringsfas.

1.2 Den fysiska potentialen ér bra

Den fysiska potentialen kartlaggs specifikt for jarn, silver, zink och sillsynta jordartsme-
taller. I Bilaga B finns en detaljerad metodbeskrivning, och i Bilaga D finns den data som
ligger till grund f6r bedomningen.

28 SGU (2016)
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Box 2 Indikatorn for fysisk potential

Copenhagen Economics har konstruerat en indikator for att bedéma den fysiska poten-
tialen i Sverige och jamforelseregionerna inom metallerna jarnmalm, silver, zink och
sallsynta jordartsmetaller.

Indikatorn som presenteras i den héar rapporten ar designad for att vara meningsfull i
rapportens kontext. Den baseras bara pa direkt observerbara data, vilket &r en fordel i
och med att den producerar ett resultat som gar att jamfora mellan l&nder. Daremot
gar det att argumentera for att mindre nyanser inte fangas upp. Indikatorn &r en ap-
proximation av den fysiska potentialen och féreslar endast en rangordning mellan de
sju regionerna. Indikatorn tar inte hédnsyn till hur latt eller svart det &r att utvinna mi-
neraler i respektive region.

De utvarderade mineralerna ar jarnmalm, silver, zink och sallsynta jordartsmetaller.
Beddmningsprocessen bestar av tre utvarderingssteg, av vilka de tva forsta ar de mest
avgoOrande, se tabellen nedan. For sallsynta jordartsmetaller utvarderas inte kvalitet
eftersom fyndigheter oftast innehdller flera olika typer av séllsynta jordartsmetaller.

For att fortydliga hur utvarderingsprocessen gar till, visar vi hur Sveriges fysiska pot-
ential for jarn beddms av indikatorn.

e Steg 1: Det finns identifierade jarnmalmsfyndigheter i Sverige, indikatorn satts
till medium/hég.

e  Steg 2: Jarn bade utvanns och prospekterades i Sverige under 2011 och 2014.
Indikatorn satts darfor till hog.

e Steg 3: Sverige har en hdg lagstanivd och en relativt hdg kvalitet dverlag.
Jarnhalten uppskattas till mellan 39- och 55 procent. I Vastra Australien vari-
erar jarnhalten mellan 27- och 62 procent. For att indikatorn skall skifta frén
hég till medium krévs en generellt sett 18g malmhalt, vilket Sverige inte har.
Indikatorn ligger darfér kvar p8 hog.

Sammantaget rankas Sverige som ett land med god fysisk potential for jarn, och indi-
katorn satts till hog.

Steg 1: Identifierade fyn- Steg 2: Prospektering och
digheter utvinning
Ingen identifierad fyndig-

L3g het - Valdigt I3g kvalitet

Steg 3: Kvalitet

Prospektering, men ingen  Fran 18g: Hog kvalitet
utvinning Frén hog: Lag kvalitet
Prospektering och Utvin= /4,0t h5g kvalitet

ning, eller bara utvinning

Medium Identifierad fyndighet

Hog Identifierad fyndighet

Kalla: Copenhagen Economics

Sverige placerar sig pa andra plats i den ranking som resultaten frén indikatorn mynnar ut
i, se Tabell 1, endast Vistra Australien presterar battre. Utbudet av mineraler och metaller
i Sverige ar stort, och manga utvinns dessutom aktivt. Lite forvdnande ar att Finland pre-
sterar simre an Sverige eftersom bada landerna tillhor den fennoskandiska skélden, och
darfor bor ha likartad fysisk potential. Anledningen till att Finland presterar simre &n Sve-

2% Tillsammans med Norge och delar av nordvistra Ryssland
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rige ar att ingen gruva utvinner jirn, trots flera identifierade fyndigheter, och att ingen var-
ken prospekterar efter eller utvinner sillsynta jordartsmetaller, vilket var indikator ar
kanslig for.

Tabell 1 Sammanstéillning fysisk potential

Vastra

Metall Sverige Finland Irland Australien Ontario Nunavut Brasilien
Jarn Hog Medel L&g Hog Medel Hog Medel
Silver Hog Hog Hog Hog Hog Medel Medel
Zink Hog Hog Hog Hog Hog Medel Hog
jsoé?-tlj?:-?:iqetaller Medel Lag L&g Hog Medel L&g Medel
Sammantagen > 3 4 1 3 4 5

rangordning

Kalla: Copenhagen Economics

P& grund av att Irland endast utvinner tvé av de fyra metallerna, namligen zink och silver,
rankas Irland simre d4n om exempelvis bly inkluderats.

Ontario visar sig vara ndgot bittre dn Irland. Det finns identifierade fyndigheter av alla fyra
metaller i Ontario, dock utvinns inte alla. Nunavut och Brasilien placerar sig sist av de sju
regionerna. Dock ar det viktigt att notera att datainsamlingen for dessa regioner ar mer
utmanande &n for de 6vriga, vilket troligtvis paverkar deras bedomning negativt. Nunavut
och Brasilien placerar sig ocksa sidmre i Fraser Institutets rakningso.

Det ar vanligt att ett prospekteringstillstand géller for fler metaller. En region som ar rik pa
manga olika typer av fyndigheter bor darfor vara mer attraktiv dn en region med ett fatal
olika identifierade fyndigheter.:t Hur latt eller svart det ar att utvinna materialet paverkar
troligtvis ocksa prospekterarens bedémning av potentialen.

Som vi tidigare namnt finns andra matt pa fysisk potential och regioners attraktivitet for
gruvdrift, som baseras pa mer subjektiv data. I Box 3 beskriver vi Fraser Institutets ranking
som de publicerar varje ar i Fraser Institute annual Survey of Mining Companies.

30 Jackson & Green (2016)
31 SGU (2016)
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Box 3 Andra matt pa fysisk potential och attraktivitet

Den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institutet genomfér varje ar en undersdkning av
attraktiviteten hos ett antal av vérldens gruvomrdden (109 stycken ar 2015) i termer av
mineraltillgdngar och policyramverk. Undersdkningen kallas “Fraser Institute annual Sur-
vey of Mining Companies” och baseras pa 3 800 enké&tundersokningssvar fran represen-
tanter pd prospekterings- och gruvféretag runt om i vérlden.

Svaren fran enk&tundersékningen sammanstalls till tvd summerande indikatorer: Best
Practices Mineral Potential Index (BPI) och Policy Perception Index (PPI), vilken inklude-
rar insatsfaktorer. Tillsammans utgor de det huvudsakliga, och mest kanda, mattet In-
vestment Attractiveness Index (IAI).!

Som en del av rapporten utvarderas hur val Fraser Institutets huvudsakliga indikator fér
attraktivitet (IAI) forutspdr faktiska investeringar i en given gruvregion (se Bilaga C for
en detaljerad beskrivning av metod och analys). Analysen finner att indikatorn avspeglar
faktiska investeringar relativt val, men att den indikator som endast mater geologiska
faktorer (BPI) ger en mer precis férutsagelse.

Den svenska mineralpotentialen &r god, och policyklimatet i termer av skattesystem och
reglering ar mild. Darav rankas Sverige i den Ovre tredjedelen av BPI (som nummer 35)
och i toppen av PPI (som nummer 3), vilket resulterar i en trettonde plats pa IAI &r 2015.
Detta utgér ett fall frdn nionde placeringen &r 2013. Ar 2015 rankas Sverige samre &n
b&de Finland (rakning nummer 5) och WA (rakning nummer 1), men fére Ontario (ran-
king nummer 15), Nunavut (ranking nummer 23) och Brasilien (ranking nummer 56).

Baserat pa IAI &r det rimligt att forvanta sig att Sverige ska attrahera farre investeringar
an bade Finland och WA, men fler &n Ontario, Nunavut och Brasilien. Vi finner dock att
b&de Kanada och Brasilien attraherar mer investeringar (matt via de genomsnittliga bud-
geterade prospekteringskostnaderna i ett land 2011-15) an Sverige, medan Finland at-
traherar farre. Vi finner ocksd att delmattet BPI har en hogre korrelation med prospek-
teringsbudgeten &n vad det sammantagna mattet IAI har, se figuren nedan.>

Best practices mineral potential index (BPI) och prospekteringsbudget
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Intuitivt boér gruvomraden med god fysisk mineralpotential attrahera mer prospektering
och darmed &ven hogre investeringsnivaer an omraden med samre fysisk potential. Vi
finner att mattet pa investeringar, genomsnittlig prospekteringsbudget, har en hég sam-
korrelation med BPI pa 0.83. Detta &r en vildigt hég korrelation eftersom att BPI endast
mater den geologiska attraktiviteten och inte tar hansyn till andra variabler som p8ver-
kar investeringar, sdsom policyklimatet och insatsfaktorer.

De lander som befinner sig éver (under) linjen, i figuren, attraherar mer (mindre) inve-
steringar an vad som foérutspas av BPI. Givet detta matt pa investeringar (prospekte-
ringsbudet) och BPI, attraherar svensk gruvindustri farre investeringar én vad som for-
vantas baserat pa landets mineralpotential. I Bilaga C undersdks denna fragestalining
med andra matt pa investeringar (med och utan kostnader for jarn), samt med mer
detaljerad information for varje gruvomrade. Den 6vergripande slutsatsen kvarstar dock
oavsett vilket matt pa investeringar och vilket Fraser-attraktivitetsmatt som anvénds;
Sverige attraherar inte mer investeringar an vad som férutspas av Fraser indikatorerna.

Not: 1) IAI utgdr ett viktat genomsnitt av BPI (60%) och PPI (40%). 2) Figuren visar en cross plot av den
genomsnittliga prospekteringsbudgeten (logaritmerad) i forhallande till “Best practice mineral potential
index” (hogt varde = hog attraktivitet) for 48 lander (gruvomraden med farre &n 10 respondenter
exkluderas) fér 2011-15. Prospekterings data finns endast tillgédnglig for l1ander, varfor BPI anges som
landets béasta ranking for gruvomrdden i Argentina, Australien, Kanada och USA. Prospekteringsbudget
utgdr ett genomsnitt for perioden 2011-15 och inkluderar inte jarnmalm, kol, aluminium samt andra
industriella mineraler. Vi anvander log(genomsnittlig prospekteringsbudet) eftersom att variansen mel-
lan observationer &r stor. Se Bilaga C for en plot av IAI och ett alternativt matt pa investeringsaktivitet,
kapital utgifter.

Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n Jackson & Green (2016) och SNL (2016)

1.3 God tillgang till infrastruktur

Nista del i bedomningen av hur attraktivt Sverige ar som gruvland i forhéllande till de
andra jamforelseregionerna ror insatsfaktorer som ar nodviandiga for att kunna bedriva
gruvdrift. Vi tittar pa infrastruktur (vigar, jirnvigar och hamnar), energi och arbetskraft.

Den information som finns tillgdnglig om majoriteten av insatsfaktorerna ar oftast aggre-
gerad per nation. Av den anledningen &r en stor del det hir kapitlet baserat pa information
om nationer, men kompletteringar av regional data, kvalitativ eller kvantitativ, gors i
storsta mojliga utstrackning.

Infrastruktur

Att Sveriges infrastruktur ar valdigt valutvecklad, bekriftas av bide det logistiska prestan-
daindexet och av infrastrukturrankingen som genomférts av Word Economic Forum, se
Tabell 2. Av jamforelseregionerna ar det bara Finland som presterar battre i den Gvergri-
pande infrastrukturrankingen.>2 En forklaring till Finlands hoga kvalitet kan vara att den
finska regeringen aktivt utvecklar och utvidgar transportsystemet, 4ven i avlagsna omra-
den.=

32 World Economic Forum (2016)

33 Kokko (2015)
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Tabell 2 Infrastrukturranking, 1-7 (bist)

Region Overgripande infrastruktur Vagar Jarnvagar Hamnar
Sverige 5,6 5,4 4,2 5,6
Finland 6,2 5,8 5,8 6,4
Irland 4,9 5,3 4,0 5,3
Australien 4,9 4,7 3,9 5,0
Kanada 5,4 5,2 4,7 5,5
Brasilien 2,9 2,7 1,7 2,7

Kalla: World Economic Forum (2016)

I den hir delen av jamforelseanalysen ar det i vissa fall, exempelvis for vigar och hamnar,
mer troligt att en region som &r relativt liten till ytan presterar battre. En liten region, som
exempelvis Irland, behover farre vagar for att ticka in en stor del av sin yta jamfort med en
storre region.

Nir det kommer till viagkvalitet presterar Sverige vildigt bra i rankingen fran World Eco-
nomic Forum, se Tabell 2. Precis som i den 6vergripande rankingen ligger Finland lite fore,
5,8 mot Sveriges 5,4.* Den finska regeringen ar engagerad i infrastrukturprojekt som de
driver tillsammans med gruvbolagen, och ir ofta medfinansiir.>s Aven den svenska rege-
ringen engagerar sig i utvalda infrastrukturprojekt, men endast om de kommer allmén-
heten till gagn.s Exempelvis kan det handla om en ny vig som ett gruvbolag likvil som
privatpersoner kan nyttja.

Nar vi tittar pa vagkvalitet ar det viktigt att notera att de matt vi har pa viagkvalitet dr pa en
nationell niva. Det kan vara sa att de ger en inkorrekt bild utifran ett gruvbolags perspektiv,
viagkvaliteten i det omréade dar ett bolag planerar att bygga en gruva kan vara béttre eller
sdmre an det nationella genomsnittet.

I Nunavut finns inga védgar som forbinder regionen med négon annan del av Kanada.»
Ocksa Ontario har delvis déiligt utvecklade viagforbindelser, sirskilt de norra delarna av
regionen.® Det finns en stor fyndighet i Ontario, Ring of Fire, som dnnu inte utvunnits
bland annat pé grund av bristfilliga forbindelser.>

Sverige kan erbjuda gruvbolagen en attraktiv jarnvag, den star sig vil i jamforelsen med de
andra regionerna. Aterigen presterar Finland bist, och Sverige raknas som tredje bist efter
Kanada enligt World Economic Forum.+ Dock ar det viktigt notera att det inte finns nidgon
jarnvag i Nunavut,* vilket indikerar att Kanadas ranking ar for hég for den har rapportens
kontext.

34 World Economic Forum (2016)

35 Kokko (2015)

36 Trafikverket (2016)

37 Department of Executive and Intergovernmental Affairs (2013)
38  Ministry of Natural Resources and Forestry (2016)

3% Hjartarson, McGuinty, Boutilier, & Majernikova (2014)

40 World Economic Forum (2016)

4 Dunlavy, Lipai, & Baldwi (2015)
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Vidare ar Sveriges jarnvag enkel att fa tillgdng till da den till stor del ar statligt 4gd, se Box
4. Trafikverket arbetar ocksd pa en nationell plan for infrastrukturutveckling, och i den
finns ett flertal forslag som ror jarnmalmstransport.+

Box 4 Jarnvigsinfrastruktur for gruvniring

Gruvor som producerar tunga handelsvaror, som exempelvis jarnmalm, drar ofta nytta
av existerande jarnvagsinfrastruktur i syfte att transportera jarnmalm fran gruva till
hamn. Om jarnvagar inte finns tillgangliga ar det inte helt ovanligt att gruvbolagen
valjer att anlagga sina egna jarnvagar.

LKABs jarnvag, Malmbanan, i norra Sverige och Norge (frén Luled till Narvik) &r ett
utmarkt exempel pd infrastruktur som byggts i syfte att stodja jarnmalmsproduktion, i
detta fall i Kiruna och Malmberget, se figuren nedan.

LKABs Malmbana frén Lulea till Narvik

Den svenska regeringen har mdéjlighet att bidra finansiellt nér bolag bygger ny infra-
struktur, om projekten bedéms ligga i allménhetens intresse. Ett exempel p& detta ar
den uppgradering och kapacitetsutékning som gjorts p& Northlands existerande j&rn-
malmstransportvdg i syfte att méjliggéra malmtransport for MakS-Ores mellan Kaunis-
vaara till Svappavaara.! Ett annat exempel &r den utékade kapaciteten i hamnen i Luled
(Malmporten).?

I likhet med Malmbanan i Sverige, finns det stora infrastrukturella tillgdngar i andra
lander. Ett exempel ar Rio Tinto som &ger och driver ett omfattande jérnvédgsnatverk i
Pilbara-regionen i Vastra Australien. Jarnvagen bedrivs exklusivt for Rio Tinto men det
finns maojligheter for konkurrenter att kdpa transportservice genom att transportera
malm pg vagnar som &gs av Rio Tinto.

42

Trafikverket (2013)
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Rio Tintos jarnvéag i Pilbara regionen, Vastra Australien

Ett tredje exempel &r Vales jarnvagssystem i Brasilien, vilket inkluderar jarnvagarna
Vitérias, Minas och Carajas, se figuren nedan. Dessa jarnvagar forser aven passage-
rare med transportservice.

Vales jarnvagar Vitéria, Minas och Carajas Railroad i Brasilien

Vitéria - Minas Railroad Carajés Railroad

I likhet med Sverige, ar regeringarna i Finland, Brasilien och Vastra Australien villiga
att finansiera storre infrastrukturprojekt. Framforallt den finska regeringen arbetar ak-
tivt med att forbattra tillgangligheten till infrastruktur och stéd till gruvindustrin.

Not: 1) Staten stod for de utgifter som kravdes for att uppnd normal transportkapacitet (60 ton) och gruv-
bolaget stod for de terstdende kostnaderna som kréavdes for att utdka transportkapaciteten till 90 ton
och for att utoka drift och underhallsstandard. 2) I dagslaget &r projektet inte finansierat, men for-
handlingar pagar. Malet &r att utoka kapaciteten i hamnen s& att skepp pa 200 000 ton kan légga till i
huvud hamnen, varifrén LKAB ska skeppa malm, samt att &ka sakerheten i farvattnen (i enlighet med
kraven i PIANC). Staten kommer troligen att tacka en del av kostnaderna, hamnmyndigheten en del
och LKAB den sista delen.

Kaélla: Trafikverket (2013), Trafikverket (2016), LKAB Framtidens strategi (2014), Rio Tinto (Rio Tinto,
2016), HQ Perth Rio Tinto Iron Ore (2016), Vale (2016), Kokko (2015)

Tillgdngligheten till hamnar i svenska vatten ar 6verlag god, se Tabell 2, och konkurrens-
kraftig jaimfort med de andra sex regionerna. Svenska hamnar rankas som nummer 13 bést
ivarlden i Global Competiveness Report, en global jamforelse av World Economic Forum.+
De flesta av hamnarna i Sverige aterfinns i de sédra delarna, men i norr finns goda f6rbin-
delser till Luled hamn liksom Narvik i Norge.* For gruvbolagen ar det fordelaktigt att ha
tillgdng till hamnar, eftersom det minskar kostnaderna for jairnmalmstransport.

43 World Economic Forum (2016)
44 LKAB (2016), LKAB (2016)

27



Sveriges attraktivitet som gruvland

Energiinfrastruktur
Tillgéng till energi i Sverige ar en av de bittre bland jamforelseregionerna. Sverige ar den
enda regionen som erbjuder god tillgdnglighet och en mycket trygg forsorjning, se Figur

10.45,46

Figur 10 Tillgang till energi och forsorjningstrygghet
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Not: Tillgdng till energi: Baseras pa fyra olika faktorer: antal procedurer, tid (antal dagar) fran ansckan till
leverans av elektricitet, kostnad for tillgdng till elektricitet, och storleken pa den ins&ttning som entre-
prendren behdver géra innan registrering och upp till tre manader efter inkorporering. Férsérinings-
trygghet: Baseras pa fragan: i ditt land, hur palitlig ar tillgdngen till elektricitet (hur ofta uppkommer
avbrott eller stérningar)? [1 = extermt opalitligt; 7 = extermt palitligt]
Kalla: Tillgéng till energi: Varldsbanken, Getting Electricity, (2016)

Férsdrjningstrygghet: World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 2.07: Quality of electricity
supply (2016)

45 virldsbanken (2016)
46 World Economic Forum (2016)
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Kanada dr den region som erbjuder samst tillgéng till energi. I Nunavut saknas ett nation-
ellt nit, gruvbolagen méste alltsa vara helt sjalvforsorjande pé energi. Ofta anvinds diesel-
generatorer. Aven i Ontario saknas atkomst till det nationella kraftnitet i avligsna omra-
den, se Figur 11. I de norra delarna av Ontario finns inget kraftnat alls, och som namndes
tidigare finns fyndigheter i dessa omréden, exempelvis Ring of Fire, som inte utvinns.*

Figur 11 Kraftnit i Ontario
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=
Not: Kartan visar Ontario, de moérka strecken visar var kraftndtet finns. Det ar tydligt att nordvastra Onta-

rio saknar ett nationellt kraftnat.
Kélla: IESO (2016)

Storleken pa regionen verkar aterigen ha viss betydelse, men utgor inte hela historien. Fin-
land, som relativt sett dr en liten region, har en mindre utbredd infrastruktur fér energifor-
sorjning i de norra delarna av landet.* Sverige a andra sidan, ticker in hela landet och er-
bjuder god tillgang till energi d4ven i de norra delarna.s

Gallande energiférsorjningstrygghet presterar de flesta regionerna bra, med undantag for
Nunavut och Brasilien. 5t Kostnaden for ett bolag att koppla upp sig mot nétet varierar, men
ingen region star ut som dyr. I Vistra Australien finns ett 6verflod av energi eftersom
manga storre foretag viljer att generera sin egen el utan att dela mellan olika projekt. Sol-
celler blir ocksa en allt vanligare kalla till energi i regionen.s2

47 Department of Executive and Intergovernmental Affairs (2013)

Hjartarson, McGuinty, Boutilier, & Majernikova (2014)

Fingrid (2016)

50 SVK (2016)

51 World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 2.07: Quality of electricity supply (2016)
Intervju med infrastrukturansvarig pd CME (2016)

48
49

52
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Tillgang till och kvalitet pa arbetskraft

Sverige star sig relativt vil i jamforelse med de andra jimforelseregionerna dven nir det
kommer till arbetskraft. Mojligtvis finns en viss oro kring kvaliteten.s: Tillgdngen till rele-
vant arbetskraft visar sig vara relativt knapp i samtliga regioner. Att den dven ar sé i Sverige
ar alltsa inget som bor ha en stor pdverkan pa Sveriges attraktivitet som gruvland.s

Gillande tillganglighet, ligger det storsta orosmomentet i den nira framtiden. Fram till
2025 forvintas en stor andel av de som arbetar inom gruvindustrin att gé i pension, samti-
digt som efterfragan pa ingenjorer okar dven i andra branscher.ss Sverige rankas som né-
gorlunda konkurrenskraftigt, framf6r Brasilien och Australien, men bakom Kanada, Irland
och Finland av World Economic Forum, se Figur 12.5

Figur 12 Tillging till forskare och ingenjorer, 1-7 (bést)
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Not: Baserat pé frégan: I vilken utstrackning finns det tillgédngliga forskare och ingenjérer i ditt land? [1 =
inte alls; 7 = Valdigt tillgangligt]
Kalla: World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 12.06: Availability of scientists and engineers

(2016)

Kvalitetsméssigt rankas Sverige relativt 1agt av foretag som intervjuats i Global Competi-
veness Report. Endast Brasilien rankas sdmre nir det géller utbildningskvalitet. Samtidigt
ar Sverige dr inte langt efter Australien, Irland, Kanada eller Finland, se Figur 13.5” Denna
relativt 1aga ranking for Sverige ar i niva med resultaten frain OECDs PISA-test.s

53 World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 12.06: Availability of scientists and engineers (2016)

54 Arbetsférmedlingen (2015), The Ministry of Employment and the Economy (2014), DJEI (2016), Wolcott (2014), KMPG
(2012), Engineers Canada (2015), CME (2016)

Arbetsformedlingen (2015)

World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 12.06: Availability of scientists and engineers (2016)

World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 5.03 Quality of the education system. 5.04 Quality of math and sci-
ence education, 5.05 Quality of management schools (2016)

58 OECD (2016)

55
56
57
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Figur 13 Kvalitet av hogre utbildning, 1-7 (bést)
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Not: Figuren visar genomsnittet av bedémningen av foljande tre fragor: 5.03 Quality of the education system,
where the respondents are asked “In your country, how well does the education system meet the needs
of a competitive economy?” [1 = not well at all; 7 = extremely well], Sverige rankas som nummer 25,
pd 4,6 poang. 5.04 Quality of math and science education, where the respondents are asked “In your
country, how do you assess the quality of math and science education?” [1 = extremely poor - among
the worst in the world; 7 = excellent - among the best in the world], Sverige rankas som nummer 43,
pd 4,5 poang. 5.05 Quality of management schools, where the respondents are asked “In your country,
how do you assess the quality of business schools?” [1 = extremely poor — among the worst in the world;
7 = excellent - among the best in the world], Sverige rankas som nummer 16, pd 5,4 poang.
Kalla: World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 5.03 Quality of the education system. 5.04 Quality of

math and science education, 5.05 Quality of management schools (2016)

Att finna lampliga uppgifter for att mita kvaliteten pa arbetskraft ar svart for en sektor som
sysselsitter en méangd olika yrken. Dock &r kvaliteten pa hogre utbildning s som den skatt-
tas av World Economic Forum en bra indikator pa kvaliteten pé utbildning i de olika lan-
derna.

Sverige ar ett hogkostnadsland. Jamfort med liknande EU-lander som Finland och Irland
ar kostnaden for arbetskraft hogre i Sverige, se Figur 14. I Sverige ar den genomsnittliga
arbetskraftskostnaden per ar i gruvindustrin 72 tusen euro, jamfért med 60 tusen euro i
Finland som i 6vrigt ar ganska likt Sverige. Irland ar billigare d4n bade Finland och Sverige,
dar ar den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per ar i gruvindustrin 52 tusen euro. Det
ar bland annat en effekt av att Iloneutvecklingen pé Irland stannade av i och med den finan-
siella kris som landet drabbades av under 2008.%

59 Eurofund (2016)
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Figur 14 Genomsnittlig arlig arbetskraftskostnad i gruvindu-
strin, 2014
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Kalla: SCB (2016), Riksbanken (2016), Statistikcentralen (2014) , Central Statistics Office Ireland (2015),
OECD (2016)

Tillskillnad fran Nunavut och Vistra Australien dr dock Sverige sannolikt inte lika bero-
ende av fly-in-fly-out-arbetare (fly-in-fly-out-arbete uppmarksammas i stor utstrackning
av branschorganisationer i Véstra Australien och Kanada, men inte alls i Sverige), ®s! vilket
kan leda till lagre arbetskostnader jamfort med dessa jurisdiktioner.s2 Den genomsnittliga
maénadslonen i gruvindustrin i Brasilien ar avsevirt lagre jamfort med Finland, Sverige och
Canada vilket indikerar en lagre kostnad for arbetskraft 6verlag, se Figur 15.¢

60 CME (2015)

61 MIHR (2014)

62 CME (2015), MIHR (2014)
63 Worldsalaries.org (2008)
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Figur 15 Genomsnittlig manatlig 16n i gruvindustrin
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Not: Loénenivder &r frn 2004/2005, 2005 ars prisniva. Data for Irland ej tillgéngligt.
Kalla: Worldsalaries.org (2008)

Sammanstillning av regionernas insatsfaktorer
I Tabell 3 sammanfattar vi de olika insatsfaktorerna och redovisar den interregionala ran-
king som vi baserar pa informationen i den har delen av kapitel 1.

Tabell 3 Sammanstillning av insatsfaktorer

Vastra

Sverige Finland Irland Australien Ontario Nunavut Brasilien
Infrastruktur 2 2 1 3 3 5 4
Energi 1 2 2 2 3 4
Arbetskraft - - - - - - -
Kalla: Copenhagen Economics

Irland rankas bast av regionerna nar det kommer till infrastruktur. Framst pa grund av att
det &r ett litet land med mycket goda anslutningar. Aven Sverige och Finland har bra an-
slutningar (vagar, jairnvagar och hamnar), darfor rankas de som nést bést. De storre reg-
ionerna Vistra Australien och Ontario, rankas som nummer tre, och har svarare att erbjuda
bra anslutningar, det ar stora omraden och utanfor tatbefolkade omraden ar tillgénglig-
heten begriansad. Vi saknar en del information om infrastrukturen i Brasilien som placerar
sig som nummer fyra, klart ar dock att den ar begransad. I Nunavut, som placerar sig simst
av regionerna, finns en stor brist pa infrastruktur 6verlag, det finns varken vagar eller jarn-
vagar som binder samman regionen och 4ven hamninfrastrukturen ar begransad.

Sverige ar den region som erbjuder bast tillgéng till energi med hog tillforlitlighet. Till skill-
nad frén Sverige har Finland négot sdmre tillgdng till energi i regionens norra delar, dar
manga gruvor finns. Irland och Véstra Australien placerar sig pd samma plats som Finland
nir det kommer till energi. Vi rankar dem lite simre &n Sverige niar det kommer till till-
gianglighet, och Vistra Australien verkar energiférsorjningen fungera relativt vil 4ven om
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manga gruvbolag ar sjalvforsorjande. Brasilien och Ontario placerar sig pa en delad tredje-
plats. I Nordostra Ontario saknas tillgang till det nationella kraftnitet och i Brasilien erbju-
der relativt bra tillgang till energi, men desto samre forsorjningstrygghet. Nunavut placerar
sig aterigen sist d& det helt saknas ett nationellt kraftverk och majoriteten av féretagen for-
litar sig p& dieselgeneratorer.

Vi har valt att inte rangordna regionerna sett till arbetskraft eftersom det inte verkar finnas
négra skillnader som ar avgorande ur investeringssynpunkt.

1.4 Brasambhaillspolitiskt ramverk men viss oro framover
Utover kvalitet och tillgdng till insatsfaktorer, paverkas dven attraktiviteten av de samhalls-
politiska ramverk som omger gruvbolagen i en region. Det handlar framforallt om regel-
verk, politiska klimat och skattetekniska system. Betydelsen av dessa bestdms av var i en
gruvas livscykel som en gruvverksamhet befinner sig.

Hur ménga lagar det finns och hur de omsitts i praktiken paverkar kostnadsnivéin for en
gruva, och diarmed ocksa en regions relativa attraktionskraft. Exempel pé lagar och som
kan paverka ett bolag under prospekteringsfasen ar minerallagar, bygglovsregleringar och
skatteregler. Under utvinningsfasen paverkas de till exempel av antidiskrimineringslagar
och miljoregleringar. Under avvecklingsfasen paverkas bolagen framst av miljoregleringar.

I intervjuer med gruvbolag visar det sig att svenska regleringar liknar regleringar i andra
lander nér det galler krav pa ansékan om prospekteringstillstind. Kostnader som uppkom-
mer i samband med att bolag prospekterar ar 1dga och regleringen anses vara relativt trans-
parent.s

Det politiska klimatet och allméanhetens instillning gentemot gruvindustrin ar ocksé viktig,
och paverkar gruvbolagen i alla faser av en gruvverksamhets livscykel, fran tidig prospek-
tering och framat. I intervjuer har gruvbolag uttryckt att de uppfattar politikernas, liksom
allménhetens, instillning som relativt kylig gentemot gruvindustrin, sarskilt sedan millen-
nieskiftet. Detta kan bero pa bristande medvetenhet om behovet av utvinning, och daliga
kunskaper om Sveriges roll som héallbart gruvland i en global kontext.ss

Slutligen paverkar dven skatter, mineralersdttningsnivier och diverse subventioner kost-
naden for att bedriva gruvverksamhet, och darmed attraktiviteten.

Utéver det grundlaggande samhillspolitiska ramverket kommer ocksé dess stabilitet, vilket
ar viktigt for nivin av osdkerhet. Ur ett investerarperspektiv ar osdkerhet och risk samma
sak, och 6kad risk leder till hogre avkastningskrav eller minskade incitament att investera,
det vill sdga minskad attraktivitet.
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Intervju med Mark Saxon, Tasman Metals (2016), Mineralfrordningen (1992), Minerallagen (1991)
Intervju med Mark Saxon, Tasman Metals (2016)
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Regelverk

I samtliga sju regioner bestar ansokningsforfarandet av liknande krav och licenser. De be-
stdr av prospekteringstillstind, undersokningstillstdind och bearbetnings- eller koncess-
ionstillstand.

Sverige och Brasilien kraver inte att prospektorer anséker om ett forsta prospekteringstill-
stdnd, det ticks istdllet in av undersokningstillstdndet.ss” P4 samma sétt dr prospekte-
ringsaktiviteter i Irland omfattade av den sa kallade prospecting license.s¢ I Tabell 4 visas
en sammanstillning 6ver hur ansékningsprocesserna ser ut i de olika linderna, dels hur
lange respektive tillstdnd ar giltigt samt vilken myndighet som &r ansvarig.

Tabell 4 Ansokningsprocesser

Prospektering Provtagning Utvinning
. s Ansvarig s Ansvarig e . .
Region Giltighet myndighet Giltighet myndighet Giltighet ~ Ansvarig myndighet
Sverige 3-15 Bergsstaten 25 (+10) Bergsstaten
Finland 5 Notis till 4-152 Finnish Chemical and Tills vi-  Finnish Chemical and
markagare! Safety Agency (Tukes) dare Safety Agency (Tukes)
Irlands 63 Exploration and Mining | Férhand- Exploration and Mining
Division, DCENR lingsbart® Division, DCENR
Vastra 4 Department
e (+4 for- of Mines 5.1p4  Department of Mines <21 Department of Mines
T langning) and Petro- and Petroleum (DMP) (+21) and Petroleum (DMP)
9niNg)  1eum (DMP)
;;(::\g:dcilr?l Ontario Ministry of Ontario Ministry of
Ontario 5 Of- 9 23 Northern Development | 21 (+21) Northern Development
fice/MNDM and Mines (MNDM) and Mines (MNDM)
Mining Re- ef . _
Nunavut 3-5 corder’s Of- 10 :;Iézlng Rl s i 21 (+21) Mining Recorder’s Office
fice
National Department Tills Ministry/Minister of
Brazil 1-33 of Mineral Production frbrukad Mines and Energy of
(DNPM) Brazil (MME)
Not: Giltighet anges i antal 8r. 1) Marké&gare representerar i vissa fall ursprungsfolk som kan ha ytterligare

rattigheter. Alla har ratt att utfora begransad prospektering om markdgaren kontaktas. 2) Ett under-
sokningstillstand kravs for mer omfattande provtagning eller ndr markégaren motsétter sig prospekte-
ring. 3) Det ar majligt att fa fornyelse/forlangning. 4) Liknar ett undersokningstillstdnd, men ger dven
ratt till utvinning av en liten mangd material fér provningsandamaél. 5) For statligt &gda mineral kan
man fa ett s& kallat "Exploitation Lease". For privatdgda mineral kravs istallet ett "Exploitation Li-
cence". 6) Prospektering och undersokning kréver ett undersokningstillstand (ett s8 kallat
"Prospecting License").

Kalla: De olika regionernas minerallagar, samt: Bergsstaten (2015), Tukes (2016), DCENR (i.u.), Depart-
ment of Mines and Petrolium (2016), Nunavut Mining Recorder’s Office (2016), Ministry of Northern
Development (2015), Ministry of Mines and Energy (2014)

Tillskillnad fran vad minerallagarna kraver i termer av olika tillstdnd, finns en del skillna-
der vad giller d4ganderitt och exklusivitet mellan regionerna.

Majoriteten av landerna erbjuder exklusivitet i prospekteringsfasen och i utvinningsfasen,
vilket innebir en lagre risk for prospekterande och aktiva gruvbolag. Att ha exklusivitet
innebir att andra foretag inte kan fa tillstind att prospektera pd samma omrade sa linge
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Bergsstaten (2015)
Ministry of Mines and Energy (2014)
68 DCENR (2015)
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ett annat foretag har ett giltigt tillstand. Irland skiljer sig fran de andra regionerna pé det
viset att prospekteringslicenser begrinsas till vissa mineraler.® Det finska regelverket foljer
en princip om att motverka sldseri, och tilldter darfor gruvbolag att ta vara pa metaller och
mineraler som annars skulle klassas som avfall.” Detta trots att tillstindet endast beviljats
for sarskilda metaller.

Aganderitten kring metaller i marken skiljer sig ocksa mellan regionerna, se Tabell 5. I
Sverige och Finland har staten ingen laglig ratt till de sa kallade koncessionsmineralerna,
men den svenska staten kréaver en mindre mineralersattning frdn de som utvinner nagon
av dem.” I Finland tillhor metaller i princip markagaren som ocksé ar mottagare av mine-
ralersittningen som betalas av de som utvinner metall. Langre fram i det har kapitlet samt
i kapitel 2 foljer mer information om mineralersittningsnivaer.

Tabell 5 Innehavare av mineraler

Region Innehavare av mineralrattigheter Exklusivitet!
. Oklart rattslage nar det géller koncessionsmineral?. Markédgaren 6
Sverige I - - . . : ] Ja
ar juridisk agare till mineral som inte ar koncessionsmineral.
Finland Markagaren Ja
Irland 60 % statligt dgarskap, 40 % privat dgarskap Nei?
Rattigheter till guld och silver &gs av staten ]
Vastra Australien Staten/delstater ("crown-owned")? Ja
Ontario Staten ("crown-owned")* Ja
Nunavut Staten/provinser ("crown-owned") Ja
Brasilien Staten® Ja
Not: 1) "Ja” om innehavaren har exklusiva rattigheter till att prospektera och utvinna. 2) Staten har ett

avgodrande inflytande. 3) Enligt Australiens Mining Act: “all gold, silver and any other precious metals
[...] is property of the Crown” (Mining Act 9(1)(a)). Tillstdnd fran staten (s& kallade “crown grants”)
som ar daterade fére 1899 Land Act kan ge upphov till privat agarskap (motsvarar ca 7 procent av all
landyta). 4) The Mining Act galler inte i de fall historiska “crown grants” har gett upphov till privat
agarskap. 5) Mineralrattigheter skiljs fran markrattigheter i Brasiliens konstitution. 6) Sarskild hante-
ring av fall dar sjalvstandigt arbete &r méjligt och det finns tillstdnd for prospektering efter eller utvin-
ning av andra mineral. 7) Tillstdnd beviljas for ett visst landomrade. Det finns fyra olika kategorier av

landomraden att séka tillstdnd for: “open”, “open with incentives”, “competition”, “unavailable”.

Kalla: De olika regionernas minerallagar, samt: Bergsstaten (2015), Tukes (2016), DCENR (i.u.), Depart-
ment of Mines and Petrolium (2016), Nunavut Mining Recorder’s Office (2016), Ministry of Northern
Development (2015), Ministry of Mines and Energy (2014), Johnson (2010)

P& Irland dger staten ungefar 60 procent av metaller, inklusive alla guld- och silverfyndig-
heter, se Tabell 5. I Ontario, kan endast historiska sa kallade "Crown-patent” beviljas privat
agande av mineraler (det motsvarar ungefar 13 procent av all landyta), alla andra mineraler
ar statligt dgda. I den minerallag som géller i Vastra Australien stér det tydligt att allt guld,
silver och andra ddla metaller ar statens egendom. Liksom pa Irland kan den sa kallade
“Crown grants” ocksa tillita privat dganderatt (det motsvarar ungefar sju procent av all
landyta). 72

69  DCENR (i.u.)

70 Gruvlag 621/2011, 18 § (2011)

71 Minerallag (1991:45) (2015)

72 Mining Act section 9(1)(a) (1978 (indrad 2003))
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Vad giller krav som stills pa utlandska bolag, sé ser det lite olika ut mellan de olika region-
erna. I Brasilien krivs det att foretaget registreras i landet, men i Ontario racker det med
en Extra Provinvial Corporation Licence.” Enligt Svensk lag kravs det att utlandska bolag
har en svenskregistrerad filial.”

Som en del av ansokningsforfarandet for de olika tillstdnden tillkommer dven andra krav,
sasom bygglov, markrattigheter, miljokonsekvensbeskrivningar, avvecklingsplan och sam-
radd med berord allménhet kan vara nodvandigt, se Tabell 6. Sverige stir inte ut sett till de
krav som stills, men det finns indikationer pa att beslutsprocessen &r relativt komplex da

manga beslutsfattare ar inblandade, 14s mer om detta nedan.

Tabell 6 Formella krav och red tape

Region Formella krav Beslutsfattare utdver tillsynsmyndigheten
Miljokonsekvensbeskrivning (i vissa fall Beroérd lanstyrelse (och kommun) grans-
. samradsforfarande) kar miljokonsekvensbeskrivningen (vid
Sverige " : h =
Nedlaggningsplan oenighet mellan lénsstyrelsen och berg-
Arbetsplan mastaren tar regeringen ett beslut).
Miljokonsekvensbeskrivning
Finland Nedléaqgningsplan Sametinget i Finland har en sarskild ratt
Samradsforfarande att dverklaga beslut.
Arbetsplan
Privata mineraldgare (innehavare av
Miljokonsekvensbeskrivning (Integrated State Mining Licences) far lamna uttalan-
Irland Pollution Prevention and Control Licence) den vid ansdkningar om utvinningstill-

Vastra Australien

Nedldggningsplan
Arbetsplan

Miljokonsekvensbeskrivning (samrddsforfa-
rande/6verklagan)

Nedlaggningsplan

Arbetsplan

Miljokonsekvensbeskrivning (del av dter-

stand.
Environmental Protection Agency tar be-
slut kring miljkonsekvensbeskrivningar.

Environmental Protection Agency tar be-
slut kring miljékonsekvensbeskrivningar.

Mining Act Awareness Programme

Ontario stallningsplan) Konsultation med ursprungsbefolkning
Nedlaggningsplan kring t.ex. nedlaggninsplaner.
Det kan vara fallet att markrattigheter
MR Miljokonsekvensbeskrivning tillhér ursprungsbefolning, medan agan-
Nedlaggningsplan deratten till fyndigheter under jord till-
faller staten.
Miljstillstand (tillstdndsprocess i tre steg) State Environmental Authority ar ansva-
Brasilien Nedlaggningsplan rig for miljotillstdndsprocessen.
Arbetsplan Ansvaret 6vergdr fran DNPM till MME.
Not: Avvecklingsplan inkluderar vanligtvis 3tgarder for att aterstélla miljon.
Kalla: Minerallagar och konstitutioner i de olika regionerna, Ontario Landowners Organisation (2016), John-

son (2010)

Kravet pa en miljokonsekvensbeskrivning finns i alla regioner samt en avvecklingsplan i
kombination med hur miljon skall vardas. Att ha samradd med berérd allmanhet dr en del
av miljokonsekvensbeskrivningen i Finland, Sverige och Vistra Australien.’s’s?7 Ur-
sprungsbefolkningarnas rattigheter beaktas i storre utstrackning i exempelvis Finland, dar
Sametinget har en sirskild ratt att 6verklaga beviljade tillstdnd.” I Sverige stracker sig sa-
mernas rattigheter inte bortom deltagandet i miljokonsekvensbeskrivningen, se Box 5. For

73 Government and Consumer Services (2002)

74 Skatteverket (2016)

75 Miljéforvaltningen (2015)

76 6 kap. 4 § Miljobalken (1998)

77 Environmental Protection Authority (2016)
78 Gruvlag 621/2011, 18 § (2011)
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mer information om miljokonsekvensbeskrivningar refererar vi till rapporten "Att griava
eller att inte grava — Beskrivning och internationell jamforelse av de olika tillstdnd som
behovs for att 6ppna en gruva” som skrivs av KTH for Tillvaxtanalys.

Box 5 Ursprungsbefolkningens riittigheter

Ursprungsbefolkningens rattigheter och gruvindustrins paverkan pa deras hemvistmiljo
har under senare &r inkorporerats i gruvlagstiftning i stérre utstrackning. Till exempel
inkluderade 2013 &rs modernisering av Ontarios gruvlagstiftning krav p& konsultation
med Aboriginerna, och 2011 3rs revision och férnyelse av den finska gruvlagstiftningen
omnamner skydd fér Samernas rattigheter och hemvistmiljo i den fosta paragrafen.

Ursprungsbefolkningens rattigheter till sitt land, samt deras makt och involvering i li-
censeringsprocessen fér nya gruvor varierar mellan regioner. I Finland, omnamns ur-
sprungsbefolkningens land som Samernas hemland, vilket ger ett intryck av agande-
skap via arv. Det samiska parlamentet i Finland m&ste informeras och konsulteras vid
flera stadier i gruvlicensieringsprocessen. I Sverige gors ingen distinktion mellan sa-
miska och icke-samiska territorier. Samerna har dock rattighet att bruka marken for
rennaring och Samerna ar involverade i den miljomadssiga utvdarderingen av gruvor i
svenska Lappland. Fr@n och med 2014, kommer arbetsplaner eventuellt att behova
Oversattas till samiska.

Moderniseringen av gruvlagstiftningen i Ontario &r en anstrangning fran beslutsfattar-
nas sida att erkanna de inv@nare som tillhér Kanadas ursprungsbefolkning. Ursprungs-
befolkningen maste informeras och konsulteras under flera stadier i mineralutvinnings-
processen. Det sa kallade Mining Act Awareness Program (MAAP) har utformats i syfte
att informera ansdkande av prospekteringslicenser om lagstiftningens krav p8 konsul-
tation med ursprungsbefolkningen.

Via Nunavuts Land Claims Agreement (NCLA) fran 1993, har Inuiterna beviljats kon-
stitutionellt skyddade rattigheter till 350 000 kvadratkilometer land, utav vilka ungefar
36 000 kvadratkilometer aven inkluderar mineralrattigheter. I utbyte mot detta var
Inuiterna tvungna att ge upp alla sina rattigheter, titlar och intressen som ursprungs-
befolkning rérande land och vatten i 6vriga Kanada.! Detta innebar att all prospektering
och utvinning p& Inuiternas land maste férhandlas med dem. Nunavut Tunngavik In-
corporated (NTI) grundades for att forsakra att de I6ften som getts i NCLA uppratth3lls.
NTI har utvecklat flera 3tgarder for att skydda Inuiternas kultur, samtidigt som inve-
steringar i gruvindustrin uppmuntras.

Den australiensiska konstitutionen erkénner inte Aboriginerna som ursprungsbefolkning
i Australien. I Vastra Australien, skyddas inte ursprungsbefolkningens rattigheter di-
rekt i gruvlagstiftningen utan i en generell lagstiftning fr&n 1993 som rér ursprungsbe-
folkningen (Native Title Act). Lagstiftningen ger ursprungsbefolkningen rattighet att for-
handla med gruvféretag rérande potentiell kompensation for verksamhet pa mark som
anses vara deras.

Via konstitutionen fran 1998 har Brasiliens ursprungsbefolkning kulturella och terri-
toriella rattigheter som baseras pd deras traditionella arv. Under senare &r har ett an-
tal protester rérande nya lagar som reducerar ursprungsbefolkningens rattigheter till
naturresurser &gt rum bade i Brasilien och internationellt. De nya reglerna behandlas i
Artikel 231 i konstitutionen under “relevant allmannytta”.
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Not: 1) Avtal mellan Inuiter i Nunavut och Kanadas stadsdverhuvud 1993 (“"Agreement between the Inuit
of the Nunavut Settlement Area and Her Majesty the Queen in Right of Canada 1993.")

Kaélla: Copenhagen Economics, ICMM (2015), Nunnavut Tunngavik Incorporated (2015), United Nations Hu-
man Rights Office of the High Commissioner (2016), Koivurova et al. (2015)

Stabilitet, transparens och forutsigbara regelverk ir viktiga for gruvbolagen
En av de saker som, enligt gruvbolagen, betyder mycket for en kapitalintensiv industri som
gruvindustrin ar stabila, transparenta och férutsiagbara forordningar. 7 Osidkerhet innebar
risk, och risk kommer med en premie pa avkastningskravet vilket kan leda till firre inve-
steringar.

I alla sju regioner har lagstiftningen dndrats eller moderniseras nyligen, men andringar ar
anda relativt sillsynta. Det senare visar pa regleringsstabilitet, se Tabell 7. I Vistra Austra-
lien och Ontario forekommer andringar mer frekvent 4n i de andra regionerna, eventuellt
aterspeglar det en god medvetenhet som kan komma av att de till en hogre grad ar beroende
av gruvsektorn.

Tabell 7 Overgripande lagar och regelverk och forindringar av
dem

Féréandringar av gallande regelverk

Region Antal Senast Géllande regelverk
Sverige 3 1999 Minerallagen (1991:45)
Finland 04 - Gruvlag (621/2011)
Minerals Development
1
Irland 3 1999 Act, 1940
Vastra Australien 142 2012 Mining Act, 1978
Ontario 15 2013 Mining Act, R.S.0. 1990,
c. M. 14
Nunavut 3 2014 Territoral Lands Act, 1985
- Brazilian Mining Code
3
Brasilien 2 1996 (227/1967)
Not: 1) Den irldndska lagstiftningen bestdr av fyra handlingar utfiardade 1940, -79, -95 och -99 som bildar

den grundldggande gruvlagen. 2) Mining Amendment Act innehdller flera &ndringar. 3) Bill PL 5807
(2013) foreslar en ny gruvlag. 4) Implementeringen av den relativt nya finska gruvlagen &r for narva-
rande féremal for dversyn. Inga stérre férandringar forvantas.

Kalla: Respektive gdllande regelverk, se tabellen. The Minister and Attorney General (2016), MME (i.u.)

Det politiska klimatet paverkar attraktiviteten
Nar det kommer till politisk stabilitet finns en risk att Sverige inte kan erbjuda ett lika at-
traktivt klimat som till exempel Ontario eller Véstra Australien.

A ena sidan har Sverige en relativt tydlig politik for gruvomradet. Den presenteras i Mine-
ralstrategin fran 2013 och innehéller 19 konkreta atgiarder for en mer attraktiv gruvnaring.e
A andra sidan, 4r den senaste tidens tvister mellan Bergsstaten och olika Linsstyrelser ex-
empel pa osdkerheten i det politiska klimatet och p& den osdkerhet och brist pa transparens
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Interviu med Mark Saxon, Tasman Metals (2016). Oversittning av Copenhagen Economics.
Regeringen (2013)
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som rader i beslutsprocessen. Tvisterna kan leda till oférutsedda och oénskade resultat for
gruvbolagen.

Exempel pé pagdende tvister 4r Norra Karr, Kallak och Ronnebécken, se Box 6. Dessa tre
beslutsprocesser har framst paverkats av andra milj6- och riksintressen, men kan ocksé ha
influerats av négot negativt instélld allmén opinion. I intervjuer med gruvbolag har vi for-
statt att antalet 6verklaganden blivit fler under senare ar. Det dr mojligt att en negativt
instilld opinion i kombination med en otydlig beslutsprocess innebér en forsvarande om-
standighet. Over 40 procent av utvinningsansékningarna som kommit in efter den 1 januari
1999 har 6verklagats. De flesta av dessa var ansokningar fran gruvbolag som inte ar aktiva
i Sverige i dagslaget.s

Box 6 Tvister om tillstand

Det finns ett par exempel pa tvister som &ger rum eller som &gt rum nyligen. Bland
andra Norra Karr, Ojnareskogen, Kallak och Rénnbacken.

Utanfor Jonkdping finns fyndigheten Norra Karr. I 2013 tilldelades Tasman Metals ett
bearbetningstillstand av Bergsstaten. Fyndigheten innehaller sallsynta jordartsmetaller
som har ménga viktiga anvandningsomraden, bland annat finns de i vindkraftverk och
mobiltelefoner. Tasman Metals har investerat ungefar 100 miljoner kronor i en s3 kallad
pre feasibility-studie, och SGU forklarade 2011 att fyndigheten var ett riksintresse,
bland annat p& grund av dess betydelse fér Sveriges férsérjningsberedskap.

I februari 2016 beslutade Hdgsta Forvaltningsdomstolen att upphéava tillstdndet, som
tidigare godkants av bade Bergsstaten och Regering, med hanvisning till att bolagets
ansokan inte omfattat hela driftomradet. Ddrmed fanns inte ndgon miljokonsekvensbe-
skrivning som téckte in hela omrddet, ndgot som kan ha paverkat Bergsstatens beslut
2013. En del av omradet ligger nara Natura 2000-omraden och det kan, enligt Hégsta
Férvaltningsdomstolen, inte uteslutas att de kommer att paverkas av gruvbrytningen.

I Kallak utanfor Jokkmokk finns en jarnmalmfyndighet. Under 2013 ansokte Jokkmokk
Iron Mines om bearbetningstillstdnd. I narheten finns vérldsarvet Laponia och medlem-
mar i ett par samebyar i omrddet anmélde samma &r &rendet som ett potentiellt hot
mot varldsarvet till Unesco. Under 2015 6verldmnade Bergsstaten arendet till Rege-
ringen som annu inte fattat beslut.

I Bjorkvattsdalen nara Tarnaby finns nickelfyndigheten Ronnebacken som &r ett av
tvd riksintressen i omradet. Det andra &r rennaringen, som inte &r férenligt med en
nickelgruva i samma omrade. 2010 beviljade Bergsstaten IGE Nordic AB bearbetnings-
koncessioner i omradet vilka dverklagades av Vapstens sameby. Regeringen avslog
overklagan varpd Samebyn gick vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen som upphavde
Regeringens beslut 2012. 2011 ansokte Nickel Mountain AB, som tagit éver mineralrat-
tigheterna, hos Bersgsstaten om en tredje bearbetningskoncession som beviljades.
Aven den 6verklagades till Regeringen men &verklagan avslogs.

Kalla:

Tasman Metals (2016) och (2016), Hégsta Férvaltningsdomstolen (2016) och (2014), TT (2015), Re-

geringskansliet (2015), Naturvrdsverket (2015), Nordkalk (2016)

Tvister som dessa skapar en osidkerhet hos gruvbolagen. De vet inte vad de har att forvianta
sig av regelverket nar tillstand godkénns for att senare dras tillbaka. Osidkerheten innebar

81 Tarras-Wahlberg (2014)
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en kostnad, da investerarna kraver hogre avkastning. Det finns en risk att tvister som dessa
leder till farre investeringar i Sverige.

Trots indikationer pa osédkerhet placeras nordiska ldnder bland de absolut basta nar World-
wide Governance Indicators (WGI) sammanstiller undersokningsresultat fran 31 olika da-
takéllor och rangordnar lander i 6 olika omraden utifran hur vl deras styrsystem fungerar.

Indikatorerna bygger pa en ekonometrisk analys och méter 1) risk for politisk instabilitet
och véld, 2) kvaliteten pa den offentliga statsforvaltningen och hur befriad den ar fran po-
litiska patryckningar, kvaliteten pa och genomforandet av politisk styrning, och regerings-
trovardighet, och 3) formagan hos regeringen att formulera och praktisera en sund politik
och lagstiftning som tillater och framjar utveckling av den privata sektorn.

Sverige placerar sig i topp femte percentilen i samtliga indikatorer, utom for politisk stabi-
litet, se Figur 16. Statistiskt sitt finns ingen siakerstalld skillnad mellan Sverige och Finland
eller mellan Sverige och nigon annan av jaimforelseregionerna férutom Brasilien. Det in-
nebir att den politiska stabiliteten dr ungefar densamma i alla omraden, undantaget Bra-
silien. Brasilien presterar dock under genomsnittet pa alla indikatorer, ocksa statistiskt
satt.
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Figur 16 Styrsystemens funktionalitet, -2,5 — 2,5 (biist)

1.60 Politisk stabilitet
1.40

1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20

0.00 T
-0.20 Sverige Finland Irland Australien Kanada Brailien
-0.40

2.50 Statsférvaltningens effektivitet

2.00 I

S
1.00

0.50

0.00 ?—
Sverige Finland Irland Australien Kanada Bradilien

-0.50

2.50 Lagstiftningens kvalitet

2.00 I } I
1.50 }

1.00

0.50

0.00 e
Sverige Finland Irland Australien Kanada Bra&lien

-0.50

Not: Politisk stabilitet: Utdver den politiska regimens stabilitet, inkluderas risken for terroristattentat i be-
domningen av politisk stabilitet. Statsforvaltningens effektivitet: De offentliga myndigheters effektivi-
tet bedéms utifran kvaliteten p& policy-formulering och implementering, och regeringens trovardighet
pé dessa omrdden. Lagstiftningens kvalitet: Baseras pd en bedémning av om regeringen formulerar
valgrundad lagstiftning och ett regelverk som uppmuntrar en positiv utveckling i den privata sektorn.

Kalla: Varldsbanken ,The Worldwide Governance Indicators, (2015)

Sverige har en relativt 1ag effektiv skattesats

Gruvforetagen mots av flera olika skatter och kostnader: bolagsskatt, andra skatter, mine-
ralersattning, avskrivningsregler, subventioner och sa vidare, och de utgor en ansenlig del
av foretagens kostnadsbas. Det som ar viktigt nér skattessystem utvirderas, och framforallt
jamfors mellan lander, ar darfor den effektiva skattesatsen. Intentionen bakom alla rege-
ringars beskattning av gruvindustrin ar att skapa storsta mdjliga nytta for allménheten och
samtidigt uppmuntra till investeringar i gruvsektorn.
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Finland ar det enda landet som i dagslaget har en ldgre effektiv skattesats an Sverige. Bo-
lagsskatten i Sverige kan anses vara relativt 14g jamfort med andra lander och mineraler-
sattningen dr mycket 1ag, nistan noll. Det finns dock begrinsade funktioner for riskdelning
for foretag som befinner sig i prospekteringsfasen (prospekteringsfasen innebar storst risk
da den ar forknippad med hoga kostnader, men inga garanterade inkomster), jamfort med
exempelvis Vastra Australien och Ontario (14s mer om Flow-Through Share-program i ka-
pitel 2.1).

Baserat pd Copenhagen Economics modell av en jirnmalmsgruva, visar sig Sverige vara
attraktivt jaimfort med andra regioner med en effektiv skattesats pa 25 procent, se Figur 17.
De effektiva skattesatserna i Figur 17 berdknas pa ett typiskt svenskt projekt, med samma
cash flow oavsett region. Det vill sdga att figuren inte visar regionernas faktiska effektiva
skattesats utan det specifika projektets effektiva skattesats om det verkat under de olika
skattesystemen. De effektiva skattesatserna for Nunavut och Irland finns inte angivna i Fi-
gur 17 da Irland inte producerar nagon jarnmalm och Nunavut precis har paborjat produkt-
ion. Nunavut och Sverige ar ocksa tva vildigt olika regioner sett till tillginglig infrastruktur
och andra insatsfaktorer.

Figur 17 Effektiv skattesats i olika regioner

Finland

Sverige

Ontario

Vastra Australien

Brasilien 48%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Not: For att kunna jamfora skatteregimer i olika jurisdiktioner berdaknar vi den effektiva skattesatsen. Den

effektiva skattesatsen kan anvéndas for att bedéma hur skatter och avgifter paverkar ett gruvprojekts
ekonomiska livskraft, och definieras i detta sammanhang som det odiskonterade vardet av alla belopp
som betalas in till regeringen, delat med det odiskonterade vardet av projektets obeskattade kassa-
flode. Den effektiva skattesatsen berdknas i den har rapporten med ett jarnmalmspris pa $76 per ton
av jarnmalmsfyndigheter. Ett annat matt &r det s& kallade nettonuvérdet, som framst anvands i be-
démningar som gérs ur ett foretagsperspektiv eller som ett matt pd kumulativt valstdnd nar fokus lig-
ger pa regeringars skatteintékter. Viktigt att notera &r att samtliga effektiva skattesatser &r framréak-
nade i Copenhagen Economics jarnmalmsmodellgruva. Det &r alltsd inte respektive regioners faktiska
effektiva skattesatser, utan vad Copenhagen Economics jarnmalmsmodellgruva skulle méta for effek-
tiv skattesats under respektive skattesystem som redovisas.

Kaélla: Copenhagen Economics jarnmalmsmodellgruva

Sveriges effektiva skattesats berdknas till 25 procent vilket ar i linje med andra modellgru-
vor som uppskattar att den effektiva skattesatsen ligger inom intervallet 22-28 procent for
jarnmalm, koppar och guld.s2 Den ldga skattesatsen verkar inte vara motiverad av mark-
nadsmisslyckanden eller positiva ekonomiska effekter av industrin. Skillnaderna kan vara

82 GMP Securities (2013)
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en indikation pa att i andra regioner, som till exempel Brasilien, ar det billigare att driva
gruvverksamhet.

Aven andra aktorer, s som investmentbanken GMP Securities har reagerat pa den laga
effektiva skattesatsen:

“Sverige, en producent av basmetaller och jarnmalm, har ett mycket at-
traktivt skattesystem som syftar till att frimja gruvindustrin. Medan
Sverige regelbundet rankas som en bra nation att gora affdrer i, och pla-
cerar sig hogt upp i Fraser Institutets undersokningar, undrar vi om
den svenska regeringen har for avsikt att lamna sa@a mycket pa
bordet. Var modellerade jirnmalmsgruva, visar att regeringen bara tar
22 procent av bruttovinsten arligen.”:

Den effektiva skattesatsen ar ett aggregerat métt och det ar viktigt att dven se till detaljerna
for att forsté de skillnader som finns. Bolagsskatten ar en del av den effektiva skattesatsen.
Sverige rankas generellt sett bra sett till bolagsskatter, men ocksé valdigt likt andra regioner
som Finland, Irland, och Ontario. Darfor kan inte bolagsskatten vara forklaringen till den
laga effektiva skattesatsen i Sverige, se Tabell 8.

Tabell 8 Skattesatser

I vilken ut-
stréckning re-
Total er?eraler_satt— Miljdskatter, M|IJos_I_<at— d_uc_erar skatter
Bolags- ning (Jarn, . ter, bransle  incitament att
generell . ] elektricitet ; ) -
skatt skattesats! Zink, Silver, (USD/kWh) olja investera i ditt
REE) (USD/m3) land? [1 =i
hég grad; 7 =
inte alls]?
Sverige 22% 49.4 0.2 3.5 718 3.7
Finland 20% 40 0.15%3 2.2 248 3.6

Forhandlings-
Irland 25% 25.9 bart vid varje 0.1 137 4.7
nytt kontrakt

u . 47,3 3,4
0, r 0/ - 0/.4 ’
Vastra Australien 30% (Australien) 2,5%-7,5% 0 316 (Australien)
5% for av-
- 21 lagsna omra- 4,1
0 ’
Ontario 25% (Kanada) den, 10% an- 0.4 198 (Kanada)
nars
21 < 13% av ar- 4,1
0, ’
MLTERLE 275 (Kanada) lig vinst® E LEe (Kanada)
0, 0,
Brasilien 34% 49 2%, 0,2 7 0.6 144 2
(Silver)

83 GMP Securities (2013). Oversittning av Copenhagen Economics.
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Not: 1) Denna variabel &r en kombination av skatt pa vinst(% av vinst), skatt p& arbete och bidrag (% pa
vinst) och andra skatter (% pa vinst). 2) Fran World Economic Forums Global Competitiveness Index,
6.04. Svar frén naringslivsrepresentanter. I vilken utstrackning reducerar skatter incitament att inve-
stera i ditt land? [1 = i hog grad; 7 = inte alls]. 3) Plus en fast avgift p& 50€/hektar per &r. 4) Malm:
5%, anrikad malm: 7,5%, fin malm, Zink: 2,5% (metall), 5% (koncentrerad). 5) Mindre &n 13% och
foljer ekvationen: $10 000 -$5 M*5%; $5 M - $10 M*6%; for varje ytterligare $5 M i arlig vinst, dkar
skatten med 1% till maximalt 14%. 6) inte tillganglig for REE.

Kaélla: Gruvlagar och konstitutioner i olika jurisdiktioner (Se Tabell 7), Ontario Landowner Association
(2016), Johnson (2010), World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 6.04: Effect of taxation
on incentives to invest (2016)

Daremot dr mineralerséttningen, det vill siga det som gruvbolagen betalar for att de nyttjar
en resurs, i Sverige 1ag i forhallande till de andra regionerna. Av mineralersiattningen pa
0,2 procent, gar dessutom endast 25 procent till svenska staten. Resten tillfaller markiga-
ren. # I Finland ddremot, dr markégaravgifter betydande men istéllet betalas ingen mine-
ralersittning till den finska staten.ss Dock ar det viktigt att notera att mineralersattningarna
baseras pa olika inkomstbaser, i vissa fall pa intdkter och i andra fall pa vinsten.

Avslutningsvis sa ger Sverige vissa subventioner, men dessa verkar inte skilja sig mycket
fran andra regioner, se Tabell 9. Om nagot sa verkar Sverige ha farre subventioner dn andra
regioner. Det svenska skattesystemet verkar vara lika attraktivt, ur en investeringssyn-
punkt, som Finlands och Vistra Australiens skattesystem, vi ser narmare pé detta i kapitel
2.86

84 SGU (2015)
85 Tukes (2016)
86 World Economic Forum, Competitiveness Rankings, 6.04: Effect of taxation on incentives to invest (2016)
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Tabell 9 Subventioner, rabatter och andra atgarder

Gratis kunskapsfor-

Gron skatteredukt-

Fordelaktiga redovis-

Skattelattnad for

Region medling ion ningsprinciper FoU
Forlustutjamnin L .
98 % for elektricitet  (loss cargy—forw;gard): Redukt_lon i arbetsgi-
Sverige Ja (SGU) 43 % for eldnings- obegréansad varavgifter motsva-
. - rande 10% av I16n
olja 25 O/f vinst gvsatt for FoU-personal
sex ar framat
0 % for elektricitet Forlustutjamning
Finland Ja (GTK) 85 % for eldnings- (loss carry-forward):
olja 10 &r
Forlustutjamning
(loss carry-forward):
" o .
Irland Ja (GSI) 50 % for elekricitet ggﬁﬂ;ﬁg;@%mng > ;‘;Sksggf‘?g”ad
(loss carry-back):
ett ar.
45 % 8terbetal-
ningspliktigt eller 40
% icke-8terbetal-
. . Forlustutjamning ningspliktigt skatte-
Vastra Australien Ja (GSWA) 100 % 917 elielings- (loss carry-forward): avdrag fér FoU-ut-

olja

100 % for elektrici-
tet

obegransad

Forlustutjamning
(loss carry-forward):
obegransad

gifter, beroende pa
omsattning, samt
Flow-Through Share
(FTS)

Ja, Flow-Through

Ontario Ja (Geology Ontario) 100 % for eldnings-  Forlustutjamning Share (FTS)
olja (loss carry-back):
tre ar
Forlustutjamning
(loss carry-forward):
100 % for eldnings-  obegransad Ja, Flow-Through
MR 16 (L) (EhIER) olja Forlustutjamning Share (FTS)
(loss carry-back):
tre 8r
Brasilien Ja (CPRM) 98 % for elektricitet
Not: Data e€j tillgéngligt for samtliga regioner
Kalla:  Gruvlagar och konstitutioner i olika jurisdiktioner (se Tabell 7) samt skatt- och tullkontor, Ontario

Landowner Association (2016), Johnson (2010), World Economic Forum Global Competitiveness Re-
port 2015-2016 (2016), Deloitte (2015)

Sammanstillning av regionernas samhillspolitiska ramverk
I Tabell 10 sammanfattar vi de olika faktorerna som ryms inom det samhallspolitiska ram-
verket.

Tabell 10 Sammanstiillning samhillspolitiskt ramverk
Véstra

Sverige Finland Irland Australien Ontario Nunavut Brasilien
Regelverk 1 1 1 2 2 3 4
Politiskt klimat 2 2 1 1 1 1
Skattesystem 1 1 2 2 2 3 4

Kalla: Copenhagen Economics
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Sverige, Finland och Irland presterar bast nir det kommer till de regelverk som finns, alla
erbjuder tydlig, vilstrukturerad och lattillgénglig information. Vistra Australien och Onta-
rio hamnar pa andra plats pa grund av att de ofta genomfor forandringar i de regelverk som
finns. Detta kan dock vara en indikation pé att industrin ar viktig fér regionen. Det ar rim-
ligt att det sker fler regeldndringar kring en industri som uppmirksammas av politiker,
jamfort med en industri som inte ar av stort politiskt intresse. Darefter rankas Nunavut,
som har ett mer svartillgdngligt regelverk. Brasilien rankas sdmst, med oerhort svartill-
gingliga regelverk.

Det politiska klimatet anses vara biast pa Irland, i Vastra Australien, i Ontario och i Nu-
navut. Sdrskilt i Vastra Australien, Ontario och Nunavut vialkomnas gruvindustrin och an-
ses vara av regional stor betydelse. Irlands regering stodjer geologiska forskningsprojekt
med stora summor och signalerar att det ar politiskt prioriterat att satsa pa en utvecklad
gruvindustri.®” I Sverige och Finland &r det politiska klimatet 6verlag bra och stabilt, dock
finns en viss tveksamhet infor gruvindustrin. Brasilien har inte ett stabilt politiskt system,
de presterar daligt i bland annat The Worldwide Governance Indicators index 6ver politisk
stabilitet, och placerar sig sist i var ranking.

Sverige och Finland placerar sig bast nar det kommer till skattesystem. Séarskilt sa har de
ldga mineralersattningar. Irland, Vastra Australien och Ontario kommer pa andra plats.
Som namndes tidigare dr gruvindustrin viktig i samtliga regioner, Vistra Australien, On-
tario och Nunavut har till exempel program for att stétta investeringar i gruvindustrin, las
mer om detta i kapitel 2. De tre regionerna erbjuder relativt 1dga bolagsskatter liksom mi-
neralersittningar. Det senare ar undantaget Irland dar bolag far forhandla om ersatt-
ningsnivan (en normal niva forefaller vara ungefar tva procent). Nunavut placerar sig pa
tredje plats, mycket pa grund av en mycket hog mineralersattning pa upp till 13 procent
av bolagens vinst. Brasilien rankas pa fjarde plats och har de hogsta bolagsskatterna
bland regionerna.

I nésta del av rapporten tar vi med oss Sveriges goda resultat vad géller skattesystem och
tittar narmare pa hur de paverkar incitament till investeringar, och vilka effekter en hojd
mineralersittning kan ha pé attraktiviteten.

87 Department of Communications, Energy and Natural Resources (2015)
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Skattesystem

En tydlig observation fran foregdende kapitel ar att Sverige har en 14g effektiv skattesats
relativt 6vriga regioner i jamforelsen (Finland, Ontario, Vistra Australien och Brasilien).es
Prospekteringsnivaerna i Sverige ar dock inte s hoga som man skulle kunna forvinta sig
givet den fysiska potential som finns i landet samt de goda generella ramvillkor gruvbola-
gen moter. Detta kan betyda att det finns potential att 6ka investeringarna och att det
finns barridrer som hindrar Sverige fran att na sin fulla potential som gruvnation.

I detta kapitel diskuterar vi 1) vad vi bedomer vara en betydande barriar for prospektering,
2) effekter av en hojning av mineralersiattningen, 3) mojligheten att introducera en skatt pa
extraordinéra vinster i gruvindustrin i Sverige samt 4) implikationer av skatter och sub-
ventioner pa incitamenten for gruvdrift respektive &tervinning av mineral i Sverige.

2.1 Skattesystemet som en barriir for investeringar

Stora gruvbolag stod for 75 procent av de totala prospekteringsutgifterna i Sveriges gruv-
naring ar 2014.% Dessa foretag har en portfolj av drifts- och inkomstbringande gruvor, vilka
kan finansiera prospekteringen. Prospekteringsutgifterna ar avdragsgilla och kan ddrmed
anvandas for att minska den beskattningsbara inkomsten for de stora foretagen.

Mindre gruvbolag, sa kallade juniors eller juniorbolag, har inte samma mojlighet. Dessa
prospekterar generellt ett omrade i taget, och har ddrmed inte mgjlighet att utnyttja skat-
tereglerna for att gora avdrag for ett ars forlust, da de ofta inte genererar intédkter fran andra
gruvor medan de prospekterar en viss fyndighet.

Skattesystemet, i Sverige liksom i de andra regioner vi studerat, ar darmed indirekt utfor-
mat att gynna de stora bolagen. Det kan antas forklara i alla fall en del av den dominans
dessa har vad giller prospektering i Sverige.

Vi noterar att juniorbolagens andel av totala prospekteringsutgifter verkar vara nagot
lagre i Sverige 4n i Australien och Kanada, i alla fall f6r icke jarnhaltiga mineraler och me-
taller. Juniorbolagens prospektering motsvarar totalt 44 procent (Australien) och 50 pro-
cent (Kanada), medan andelen for Sverige endast ar 18 procent, se Figur 18.

88 Syftet med analysen ir att jimfora relevanta alternativ till gruvdrift i Sverige, vilket vi har gjort genom att fokusera pa de

mest jamforbara och relevanta regionerna. En viktig parameter &r att dessa regioner har jarnmalmsbrytning da detta &r en
stor del av Sveriges gruvniring, och da vi senare konstruerar en modellgruva for jarn. Mot bakgrund av detta har vi uteslutit
Irland och Nunavut ur jaimforelsen. Irland &r inte en jarnmalmsproducent och Nunavuts jarnmalmsproduktion har nyligen
startats. Regionen dr dessutom véldigt olik Sverige sett till viktiga aspekter som infrastruktur och arbetsmarknad.

89 Baserat pa SGU (2015), SGU (2016) och LKAB (2015). Se Figur 7 i kapitel 1.
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Figur 18 Prospekteringsbudget for icke jarnhaltiga metaller per
typ av bolag, 2015

7% Australien 8% Kanada Sverige
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mMajor mMedel =Junior ®Qvrig
Not: Visar endast icke jérnhaltiga metaller. Junior definieras som féretag med omsattning under 50 miljo-

ner dollar per 8r, medel som foretag med omsattning éver 50 men under 500 miljoner per ar, och
major som féretag med éver 500 miljoner dollar i omsattning per ar. Kategorin 6vrig innefattar akto-
rer som inte passar n%gra av dessa beskrivningar.

Kalla: SNL (2016)

Pa grund av begransningar i SNLs databas har vi inte kunnat berdkna andelen juniorbolag
inom prospektering av jairnmalm. Vi vet dock att stora féretag som Rio Tinto och BHP Bil-
liton prospekterar efter till exempel jirnmalm dven i Australien. Det ar alltsa troligt att
andelen prospektering som utférs av majors 6kar i Figur 18 om jarnmalm och andra ute-
slutna metaller och mineraler laggs till.

Globalt utgor de stora bolagens andel av prospekteringen (inklusive jirn) omkring 50 pro-
cent.®* Sammantaget anser vi att det finns starka argument for att juniorbolagens andel av
prospekteringen i Sverige ar relativt 1ag. Det faktum att juniorbolag missgynnas av dagens
skattesystem kan pa lang sikt f4 konsekvenser fér méangfalden i den utvinning som sker
inom landet. D4 LKAB och Boliden fokuserar sin verksamhet pa jarnmalm respektive bas-
och ddelmetaller utgor dessa en naturlig avgransning ocksa for foretagens prospekterings-
verksambhet, se Figur 19.

90  SNL (2016)
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Figur 19 LKAB och Bolidens metallfokus

LKAB Boliden

Koppar > Bly >

Produkter

LKAB levererar hogféradlade jarnmalmsprodukter for
masugnar och direktreduktion och tjanster till
stalindustrin, kundanpassade mineraler for andra
industribranscher samt produkter och tekniker for
gruvbrytning

2y . 2

‘ LN Koncentrat > Aluminiumfluorid >
. 5 14 &

e » 7% 5

v

Guld

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd LKABs and Boliden Mineral ABs hemsidor

Ett flertal andra mineraler och metaller som finns tillgdngliga i Sverige, exempelvis sill-
synta jordartsmetaller, omfattas dirmed inte av LKAB och Boliden prospekteringsverk-
samhet. Utldndska juniorbolag, till exempel Tasman Metals, har diaremot fokuserat pa
andra typ av material, vilket kan 6ka bade den totala prospekteringsnivin, och bredda
spektret av mineral och metaller som prospekteras.

Utlandska gruvbolag fran till exempel Vistra Australien och Kanada kan dessutom tillféra
ny och komplementir kunskap till den svenska industrin, om dessa kan attraheras till lan-
det, pa sammas sitt som det svenska gruvklustret kan exportera produkter och kunskap till
andra lander.

Juniorbolag verkar slutligen ha natt en hog grad av mognad i sina innovationsprocesser,
det vill sdga de arbetar med innovationer pé ett strukturerat sitt.°t En studie fran Deloitte
Monitor, bestilld av Kanadas branschorganisation PDAC (Canadian Prospectors and De-
velopers Association) visar att juniorbolag ofta ar mer avancerade innovatorer jamfort med
den mer sporadiska karaktiren av innovation bland majors, se Figur 20. Detta kan verka
nagot forvinande men indikerar att utlaindska juniorbolag faktiskt kan bidra till ett redan
starkt svenskt innovationsklimat. Ett exempel pa internationellt inflytande (via juniorbo-
lag) i Sverige ar framvaxten av konsekvensanalyser av social paverkan i licensférfarandet,
trots att det inte finns lagstadgade krav pa denna typ av dokumentation.s:

91 Deloitte Monitor (2015)
92 Nordic Council of Ministers (2015) s. 60
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Figur 20 Gruvbolags innovationsprocesser
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Kalla: Deloitte Monitor (2015)

Internationella erfarenheter av incitament for junior-prospektering

For att skapa incitament for juniorbolag att i hogre utstrackning prospektera i landet kan
Sverige lara av exempelvis Vastra Australien och Kanada, dar specifika incitamentspro-
gram for att stimulera prospektering bland juniorbolag har inforts. Exempelvis har ett pro-
gram med en form av skattekredit funnits i Kanada sedan ar 2000, vilket ocksa inférdes i
Australien 2013. Bada programmen bygger pa sa kallade flow-through shares, vilka under-
lattar finansiering for juniorbolags prospekteringsaktiviteter, se Box 7 nedan.
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Box 7 Flow-through shares i Australien och Kanada

Ar 2000 introducerades mineralprospekteringsskattekredit (METC) i Kanada i syfte att
skapa incitament for prospektering och darmed investeringar i den kanadensiska gruvin-
dustrin. Skattekrediten mdjliggdr avdragsgilla investeringar fér gruvbolag. Systemet
verkar genom sa kallade “flow-through shares” (FTS), genom vilka det & mojligt for
gruvbolagen att dverldta de avdragilla prospekteringskostnaderna som uppstatt under
prospektering till sina investerare.! Dessa utgifter & normalt helt avdragsgilla men de
kan inte utnyttjas av sma gruvbolag eftersom att féretagen inte generar nagra intékter,
under prospekteringsfasen, varifran skatten kan dras av. Det avdragsgilla i dessa utgif-
ter fors da istallet vidare till investeraren, som kan géra avdrag p& den egna skatteplik-
tiga inkomsten. Detta innebar att 100 procent av den ursprungliga prospekteringskost-
naden ar avdragsgill via FTS. I METCs fall beviljas ytterligare 15 procents federal skat-
tekredit pa den investerade summan vid prospektering i nya omraden, och flera provin-
ser, sdsom Ontario, erbjuder extra skattekrediter som kan kombineras med METC.
Dessa lager av skatteavdrag leder i slutdndan till en signifikant reduktion i de faktiska
investeringskostnaderna efter skatt. En investering pa8 $1 000 skulle uppga till en kost-
nad efter skatt pa $408 i Ontario.

Flow-through shares utgor ocksa basen for prospekteringsincitamentsutvecklingspro-
grammet som Australien introducerade 2013. P3 liknande satt syftar Skattekreditord-
ningen i Danmark och SkatteFUNN programmet i Norge till att skapa incitament for
investeringar genom att erbjuda skattekrediter for FOU investeringar i vissa typer av
foretag.

Not: 1) Flow-through shares utgér gemensamma andelar vilket innebar att risken bars av investerarna

Kalla: Natural Resources Canada (2016), Australian Taxation Office (2016), Financial Post (2013), European
Commission, (2013) Prospectors & Developers Association of Canada (2016)

Dessa program verkar ocksé fatt genomslag i praktiken. Exempelvis har det finansiella in-
citamentsystem som finns i Kanada, Mineral Exploration Tax Credit (METC) forlangts ett
flertal ganger, senast till och med mars 2017. Innan programmets inférande i Australien
uppskattade KPMG att systemet skulle leda till en nettodkning i arliga skatteintdkter fran
prospekteringsaktiviteter pa upp till 355 miljoner australiensiska dollar (motsvarande un-
gefar 2,2 miljarder kronor), givet den 6kade aktiviteten till foljd av programmet.*: Vikten
av denna typ av incitamentsprogram papekas ocksa av the Prospectors and Developers As-
sociation Canada (PDAC), enligt vilka flow-through shares spelat en avgorande roll under
de senaste dren av fallande ravarupriser. Nar de totala prospekteringsutgifterna gick ned
Okade andelen flow-through share -finansiering till 87 procent ar 2014, vilket beskrivs som
“raddningen for kanadensisk prospektering”.** Enligt PDAC har 5,5 miljarder kanadensiska
dollar samlats in via flow-through shares.

Incitamentsprogram for att uppmuntra juniorernas prospektering finns ocksé i andra lan-
der. I Finland investerar statligt 4gda Finnish Industry Investment Ltd riskkapital i junior-
foretag, i forstudieskedet dar privat kapital ofta ar svart att fa tillgang till.

Vi rekommenderar att liknade incitamentsprogram for juniorbolag 6vervags i Sverige, for
att oka méngfalden och potentiellt nivin av totala prospekteringsutgifter inom gruvna-
ringen. Vidare analys krivs for att utrona exakt viket typ av program som passar svenska

93 KPMG (2013), s. ii.
% PDAC (2015)
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forutsattningar, och vilken design dessa lampligast bor ha, samt en grundlig bedémning av
effekterna pa bade prospekteringsverksamheten och statens skatteintéikter.

2.2 Den svenska mineralersittningen ér lag

Den laga svenska effektiva skattesatsen som beskrivs i avsnitt 1.4 ir, utover en 1ag bolags-
beskattning, ett resultat av en 1ag nivd pd mineralersattningen. Mineralersittning kallas
ocksé internationellt for royalty, och kan ses som en kompensation f6r exploatering av icke
atervinningsbara tillgdngar — sdsom mineraltillgdngar — som tillh6r allménheten. Den laga
nivan pa denna kompensation har debatterats flitigt pa senare ar, och exempelvis Miljo-
partiet har foreslagit att 6ka statens intakter fran gruvnaringen genom en héjning av mine-
ralersiattningen.s

En h6jning av mineralersiattningen paverkar dock inte enbart statens intdkter fran gruvna-
ringen, utan ocksa kostnaden for att bedriva gruvdrift och darmed attraktiviteten for Sve-
rige som gruvnation. Baserat pa berdkningar med en standardiserad modellgruva for ut-
vinning av jairn som Copenhagen Economics har tagit fram inom ramen foér detta uppdrag,
finner vi att Sveriges totala skattetryck fortfarande ar bland de ldgsta dven om mineraler-
sattningen hojs fran dagens niva pa 0,2 procent till 1 eller 2 procent.®s Om ho6jning istéillet
blir 5 procent 6kar det totala skattetrycket fran dagens 25 procent till 39 procent, se Figur
21.

Figur 21 Jamforelse av effektiva skattesatser givet en 6kad mi-
neralersitining

0,2% mineralersittning 1% mineralersittning
Finland Finland
Sverige Sverige
Ontario Ontario
Vastra Australien Véastra Australien
Brasilien Brasilien
0% 40% 0% 40%
2% mineralersitining 5% mineralersiittning
Finland Finland
Sverige Ontario
Ontario Sverige

Vastra Australien Vastra Australien

Brasilien Brasilien

0% 40% 0% 40%

Kaélla: Copenhagen Economics

95 Setill exempel SVD (2014) Gruvskatt vattendelare bland svenska politiker. Himtat fran http://www.svd.se/gruvskatt-
vattendelare-bland-svenska-politiker.

% Se Box 8 for en beskrivning av modellgruvan.
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En analys av Sveriges relativa placering bland andra gruvnationer sett till effektiv skattesats
ar alltsa alltfor forenklad. En ytterligare viktig aspekt av en h6jd mineralersattning ar hur
detta paverkar gruvbolags affirsmaissiga forutsidttningar. En héjning av mineralersitt-
ningen kan inte 6verviltras till gruvindustrins kunder eftersom marknaden 4r global och
priserna satts pa denna marknad oberoende av politiska beslut i Sverige — i synnerhet ef-
tersom de svenska producenterna utgor en liten del av det totala utbudet. Darmed méste
den 6kade kostnaden som en h6jd mineralersiattning ger upphov till baras av gruvforeta-
gen, och forutsittningarna att klara det ser olika ut for olika foretag och olika gruvor.

“Marginalproducenter” i det nuvarande skattesystemet, det vill saga producenter med kost-
nader i niva med eller ndra marknadspriset (Gruva E i Figur 22 nedan) har exempelvis
déaliga forutsdttningar att fortsitta sin verksamhet om mineralersattningen hojs, medan
gruvor med storre marginal (gruva A och B exempelvis) klarar sig battre. Om ett land har
ménga gruvor som ar marginalproducenter finns darmed en risk att en skattehdjning pa
sikt kan orsakar konkurser bland gruvbolag, eller forhindrar nyetablering och expansion.
Det forviantade skattetillskottet kan da utebli och resultatet blir istéllet bara en kostnad for
samhillet i form av exempelvis forlorade arbetstillfallen.

Figur 22 Marginalproducenten

Pris, kostnad

A
©
P
Ekonomisk-
Vinst
>
Not: I det har diagrammet visas sex, 18t oss saga, jarnmalmsgruvor med olika kostnader. Marknadspriset P

ar det samma for samtliga gruvor. De graa, skuggade omradena dver gruva A, B, C och D, i kombi-
nation med varldsmarknadspriset ger den rena ekonomiska vinsten (vinst exklusive alla kostnader,
inklusive ranta pa investerat kapital), sa kallad economic rent. Gruva E kommer att vélja att produ-
cera eftersom alla kostnader tacks under det givha marknadspriset, men ingen economic rent kom-
mer att tillfalla dgarna. Vi kallar gruva E for marginalgruvan eftersom dess &gare &r likgiltiga infér be-
slutet att fortsatta producera eller Idamna marknaden. For gruva F &r det inte Idnsamt att producera
givet pris P och den ytterligare skatten.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa Varldsbanken (2006)
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Med dagens laga priser pa jairnmalm (runt 50 dollar per ton, eller 420 kronor) ar intern-
rantan, ett méatt pa genomsnittlig avkastning en investering ger,*” for modellgruvan mindre
an den antagna kostnaden for kapital pa 11,6 procent.®s Det innebir att intdkterna fran in-
vesteringen inte tacker kostnaderna for att driva gruvan.* Ett gruvbolag skulle darmed inte
investera i ett projekt med motsvarade karakteristika, di det inte kan vinta sig att intak-
terna ticker kostnaderna och darmed vara lonsamt.

Vid ett jairnmalmspris pa 76 dollar per ton (motsvarade 640 kronor) skulle modellgruvan
vara en marginalgruva (Gruva E i Figur 22). Internrantan skulle i detta fall vara 13 procent
givet dagens mineralersittning pé 0,2 procent. En hojning till 5 procent skulle dock pressa
ner avkastningen till 11,2 procent och diarmed gora gruvan olénsam (gruva F i figuren
ovan).

97
98

Engelskans Internal Rate of Return, eller IRR.
Den antagna kapitalkostnaden motsvarar hér industrins kapitalkostnad, da vi i syfte att vara konservativa i modellgruvan
berdknar kostnaderna for ett gruvprojekt som &r 100 procent egenfinansierat. Killa: Damodaran WACC estimate 2016.

% Se Box 8 for en beskrivning av vilka antaganden som gjort for modellgruvan.
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Box 8 Modellgruvan — underliggande antaganden

Copenhagen Economics har konstruerat en modellgruva for utvinning av jarnmalm. Mo-
dellen avspeglar en hypotetisk jarnmalmsgruva i norra Sverige som técker en yta pa 5
700 hektar, och har reserver pd 900 millioner ton av 45-procentig malmhalt. Gruvan
antas ha en livstid p& 30 ar och producerar jarnmalmsfines (20 procent) och pellets (80
procent), slutprodukterna tillverkas pé’l plats.!

I denna rapport anvander vi modellgruvan for att utvérdera vilka effekter som olika
forandringar i mineralersattningen skulle ha for féretag som bedriver jarnmalmsutvin-
ning. Vi har valt att undersoka effekten for jarnmalmsproducenter, d& jarnmalm utgér
44 procent av Sveriges totala metallutvinning, méatt i ton.2 Modellgruvan estimerar den
effektiva skattesatsen som det specifika projektet moéter om den verkar under de olika
skattesystemen. Nar vi estimerar effekten av en férandring i den svenska mineraler-
sattningen sa varierar vi endast den svenska mineralersattningen och héller alla andra
variabler konstanta.

Tekniskt sett sa konstrueras ett gruvprojekt, for vilket ett antal antaganden rérande
projektets utveckling och kostnader behdver goras. Vi har diskuterat och kvalitetssakrat
dessa antaganden med Boliden Minerals AB. Utdver detta har vi dven kalibrerat kassa-
flédes och kostandsestimat baserat pa projekt i SNL-databasen, och utifran estimat som
hamtats fran gruvbolags genomférbarhetsstudier.

Prospekteringsfasen* antas paga under sju ar. Darefter kommer planeringsfasen som
l6per dver fem ar, varav tva av dem Overlappar med prospekteringsfasens sista ar.
Konstruktionsfas, det vill sdga fasen da gruvan byggs, och avvecklingsfasen pagar i fyra
3r vardera.

Utvinning uppgar inledningsvis till tvd miljoner ton per &r, och 6kar stegvis till ett max-
imum p& 16 miljoner ton per ar. Produktionen borjar avta nar tio ar aterstdr av utvin-
ningsfasen. Den genomsnittliga produktionen uppgar till 12 miljoner ton per &r.

Vi antar, fér enkelhetens skull, att priset pa fines och pellets &r konstant och baseras
pd det faktiska priset i Kiruna och Malmberget mellan 1991 och 2015. Priset &r satt till
76 dollar per ton for fines och 112 dollar per ton for pellets. Detta &r cirka 1,5 génger
hogre &n det faktiska priset &r 2015, men Iangt under toppnivaerna ar 2011 da fines
saldes for 152 dollar per ton.?

Vi uppskattar driftskostnaderna for de underjordiska malmgruvorna i Malmberget och
Kiruna mellan 1991 och 2015 och skalar ner kostnaderna till gallande niva fér 6ppna
jarnmalmsgruvor genom att anvanda freasibility-studier for jarnmalmsprojekt i norra
Sverige.”™

Vi antar att de ackumulerade prospekteringskostnaderna representerar 2,5 procent av
totalt CAPEX!. Avvecklingskostnaderna baseras pa de uppskattade avvecklingskostna-
derna for jarnmalmsprojekten Ruotevare och Viscaria, och for den finska éppna koppar-
gruvan Pyhéasalmi, som kommer att pabérja avveckling &r 2019. Vi antar, med avseende
pa finansiella kostnader, att kapitalkostnaderna &r 11,6 procent* Detta representerar
den genomsnittliga kostnaden for eget kapital i industrin; vi antar dérmed att projektet
inte I3nefinansierat. Den svenska statslaneréntan &r satt till 2 procent.
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Not: *Prospektering tacker koncept-, preliminér och genomférbarhetsstudier, **For infrastruktur valjs det
lagsta estimatet, ***Ruotevare, Viscaria, och Kaunisvaara

Kalla: T likhet med beréknar av Hustrulid (2013). 2Total jarnmalmsproduktion 2014, SGU (2015) 3SNL
(2016) “Cost of equity for the mining sector, Damodaran (2016).

Ar svenska gruvbolag marginalproducenter?

I Figur 23 nedan visas den aggregerade kostnadskurvan for varldens jairnmalmsproducen-
ter, baserat pd SNL-databasen. Varje stapel i diagrammet representerar ett gruvprojekt,
exempelvis Malmberget eller Kiruna. Héjden pa varje stapel visar den totala produktions-
kostnaden, vilken bestér av olika kategorier som driftskostnader, efterbehandling, trans-
port och hamnlastningskostnader. Dessutom tillkommer mineralersattning, som for vissa
projekt ar storre an for andra.

Bredden pé staplarna representerar ett projekts andel av den totala jarnmalmsprodukt-
ionen i viarlden. Genom att lagga ihop kostnader for individuella projektets i stigande ord-
ning far vi den totala globala kostnadskurvan for jarnmalmsproduktion, kallat den aggre-
gerade utbudskurvan for jairnmalm.

Som framgar av kostnadskurvan i Figur 23 verkar det finna begransat utrymme fér Kiruna
och Malmberget att hantera ett 6kat skattetryck, givet den hoga placeringen pa kostnads-
kurvan. Det ar alltsd troligt att LKAB, som 4dger dessa gruvor, ar eller dr nira att vara en
marginalproducent givet nuvarande priser pd jairnmalm. En héjd mineralerséttning skulle
dirmed vara svar att hantera for producenter av jarnmalm.
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Figur 23 Kostnadskurva for jairnmalmsproduktion
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Not: Prisniva for jarnmalm for februari-mars 2016 frén IMF Primary Commodity Prices. Kostnadskurvan ba-

seras pa data fran 2015. Kostnaderna som illustreras i figuren omfattar inte overheadkostnader (admi-
nistration), rantor och andra kapitalkostnader, avvecklingskostnader eller extraordinara kostnader
sdsom strejkkostnader eller reparationer. Marginalerna &ar alltsd i verkligheten mindre &n de ser ut i
figuren. Vissa jarnproducerande gruvor har upplevt mycket héga produktionskostnader (6ver det aktu-
ella marknadspriset). Detta beror p3 tillfalliga omsténdigheter, sdsom uppstartsproduktion for ny-star-
tade gruvor, nedtrappning av produktionen infér stangning av en gruva eller endast delvis produktionen
pé’l grund av ofdrutsedda stérningar.

Kalla:  SNL (2016), IMF (2016)

Dagens statliga intdkter frAn mineralersittningen ar blygsamma 2 miljoner kronor arligen.
Vid en 6kning fridn dagens 0,2 procent till 5 procent uppgar statens skatteintakter av mine-
ralersattning fran gruvbolag till 179 miljoner kronor, allt annat lika.

I dagslaget omfattas dock endast 13 koncessioner, som hor till totalt sex stycken gruvor, av
mineralersittningen.:*: Om istillet samtliga koncessioner antas omfattas av mineralersatt-
ningen ar de statliga intdkterna vid en mineralersattningsniva pa 0,2 procent 55 miljoner
kronor arligen. Om mineralersiattningsnivan hojs till 5 procent, och om samtliga koncess-
ioner antas omfattas av mineralersattningen, 6kar de statliga bruttointikterna till 1,5 mil-
jarder kronor.

100 Hir antar vi att alla skatteintiikter frin en hdjning av mineralersittningen tillfaller staten.
101 SGU (2015)
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Figur 24 Kontrafaktisk statlig intikt fran mineralerséittning, per
ar
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Not: Mineralersattningen bestar endast av den del som tillfaller staten, den del som tillfaller markégarna

hélls konstant pa 2014 &rs faktiskt niva, 5,2 MSEK. Mineralersattningen for samtliga koncessioner be-
raknas p& 2015 &rs totala produktionsvarde, 30,1 MSEK. De 13 koncessionerna hor till totalt sex olika
gruvor: Bjorkdalsgruvan, Kristinebergsgruvan, Kirunagruvan, Malmbergsgruvan, Lovisagruvan och
Dannemoragruvan

Kalla: SGU (2015), SNL (2016)

D4 LKAB ér ett till 100 procent statligt dgt bolag tillfaller alla bolagets vinster och kostnader
redan idag den svenska staten. En héjning av mineralersattningen skulle ddrmed inte pa-
verka statens intidkter fran detta bolag, enbart byta bas for intdkternas insamling. Om LKAB
exkluderas fran berikningen och samtliga koncessioner antas omfattas av mineralersatt-
ningen ar de statliga intdkterna vid mineralersattningsnivé pa 0,2 procent ungefar 20 mil-
joner kronor. Motsvarande belopp vid en mineralersiattningsniva pa 5 procent ar 644 mil-
joner kronor.

For andra mineral, sésom koppar, kan svenska producenter ha storre utrymme att hantera
en h6jd mineralersittning. Bolidens Aitik-gruva finns i den lagsta kvartilen av kostnads-
kurvan for kopparproduktion (se Figur 25), och gruvan omnidmns ofta som en av vildens
mest effektiva trots 14g malmkoncentration.

102 Entreprenadaktuellt (2016)
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Figur 25 Kostnadskurva for kopparproduktion
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Not: Koppar priser for februari och mars 2016 fran IMF Primary. Kostnadskurvan baseras pd data fran

2015. Vissa kopparproducerande gruvor har upplevt mycket hdga produktionskostnader (6ver det ak-
tuella marknadspriset). Detta beror pa tillfalliga omstandigheter, sdsom uppstartsproduktion for ny-
startade gruvor, nedtrappning av produktionen infér stangning av en gruva eller endast delvis pro-
duktionen pa grund av ofdrutsedda stérningar.

Kalla:  SNL (2016), IMF (2016)

Dessa observationer tyder pa att en differentierad mineralersdttning, med olika niver av
mineralersidttning baserat pa brutet material och betalningsforméaga bland gruvbolagen,
kan vara en mojlighet for att 6ka skatteintdkterna fran gruvnéringen. En differentierad
strategi innebar dock en del praktiska utmaningar, som att bestimma ritt niva pa minera-
lersattning for ett givet material eller gruva, samt hogre komplexitet i systemet. Det kan
ocksa snedvrida incitamenten mellan investeringar i olika typer av gruvor.

Resursrinta och skatteneutralitet

Utvinning av icke-fornybara resurser sdsom metaller och mineraler eller olja och gas, skil-
jer sig fran andra sektorer genom den langsiktiga potentiellt htga avkastning som en ex-
Klusiv tillgang till resursen mojliggor. Exklusivitet ar viktigt for att investerare ska vara vil-
liga att ta de stora risker som ett gruvprojekt innebar. Exklusiv tillgédng sékerstéller ocksa
att gruvbolag inte Gverinvesterar i syfte att utvinna mer av resursen snabbare dn den sam-
hillsekonomiskt optimala nivan, vilket har varit ett problem for till exempel fiskeindustrin,
se Box 9 nedan.
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Box 9 Resursrinta och fiskeriniringen i Sverige

Fiskebestdndet ar en gemensam, &ndlig resurs som har lidit av vad ekonomer kallar
de allméanna tillgdngarnas tragedi (tragedy of the commons). Fritt tilltrade till varlds-
haven innebar att individuella fiskare inte behdver ta hansyn till den kostnad ett mins-
kat fiskbest&dnd innebar fér samhéllet. S8 lange dennes investering i arbete och kapital
ger en hogre avkastning &n i andra sektorer ar det rationellt att fortsatta investera,
med overfiske, dverinvesteringar i fartyg och fiskeutrustning och kraftigt minskade fis-
kemojligheter som konsekvens p& aggregerad niva. Overinvesteringar urholkar déar-
med resursrantan.

Waldo (2005) bedémer att det i Sverige ar 2003 fanns en signifikant 6verkapacitet,
och att resursrantan fran fiske var negativ, se tabell. Siffrorna visar vilken avkastning
produktionsfaktorerna kapital och arbete gav i fiskerindaringen 2001 till 2003 (A), och
vilket varde de skulle ha genererat om de anvants i andra sektorer (B). Skillnaden ha-
remellan definieras som resursranta. Till exempel ser vi att faktorersattningen i ge-
nomsnitt for &r 2001 till 2003 &r 43 procent (A), och att den alternativa anvéndningen
hade genererat avkastning pd 41 procents (B). Skillnaden 2 procent &r genomsnittlig
resursranta for fiskeri 2001 till 2003.

Alternativ faktorersittning och resursrédnta som % av fangstvirdet

2001 2002 2003 Genomsnitt

2001-2003
A: Total faktorersattning 52% 42% 34% 43%

Alternativ faktorersattning som % av fangstvéardet:

Kapital 14% 16% 22% 17%
Arbete 19% 22% 29% 23%
B: Total alternativ faktorersattning 34% 38% 50% 41%
Resursranta (A minus B) 19% 4% -16% 2%

For att forhindra utfiske regleras i Sverige bland annat fiske i 6ppna vatten. Tidigare
gallde ett kapacitetstak, vilket innebar att fiskeriféretag inte fick investera i en netto-
dkning i flottans storlek, samt att fAngstransoner reglerade hur mycket som fick fiskas
av en viss art. FAngstransonerna sattes for tva veckor i taget, och outnyttjade ranso-
ner kunde inte foras 6ver till nasta tvdveckorsperiod.

Sedan 2009 har fiskefartygen fatt individuella 6verférbara fiskemdjligheter, det inne-
bar att varje fartyg tilldelas en kvot att utnyttja som helt eller delvis kan séljas vidare.
Individuella kvoter minskar incitamentet for éverinvesteringar. Nar fiskare har méjlig-
het att sdlja dem kommer dessutom kvoterna éver tid att tilldelas de mest effektiva
fiskarna. Pa s satt kommer anvandningen av kapital och arbetskraft dver tid att ater-
stéllas till nivaer dar den marginella produktionen &r densamma som i andra
branscher, och resursrantan kommer 3terigen att bli positiv.

Detta gor det ocksd méjligt for staten att samla in den vinst som representeras av re-
sursrantan, till exempel genom beskattning eller genom att auktionera ut fiskekvoter
med jamna mellanrum.

Kaélla:

Waldo (2005)

Konsekvent hog avkastning som Gverstiger den normala avkastningen pa investerat kapital
inom andra sektorer med liknande risk kallas economic rent. Det betecknar vinster som
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uppstar oberoende av insats, och enbart av att ha tillging till en resurs.% Fér naturresurser
kallas vanligtvis denna avkastning resursrdanta.

Den lagliga 4garen av naturresursen tjanar vanligtvis in resursrianta genom en eller fler av
foljande typer av utvinning, om dgaren ir staten:

1. Utvinning av resursen av staten genom helt eller delvis statligt d4gda foretag.

2. Outsourcad utvinning, varpa en andel av vinsterna tillfaller staten.

3. Utvinning via koncession. En koncession kan exempelvis distribueras genom en aukt-
ion, vilket innebar att (forvantad) resursrianta erhalls i forskott.

4. Beskattning via en mineralersattning. En mineralersittning kan ta olika former, fréan
en virdebaserad avgift till en enhetsbaserad skatt.

En neutral skatt anses vara det optimala séttet att reglera resursrantan, da en sddan inte
snedvrider féretagens investeringsbeslut. Box 10 illustrerar skillnaden mellan en neutral
och en icke-neutral skatt i detta sammanhang.

Box 10 Neutral och icke-neutral beskattning av resursrianta

En neutral skatt paverkar inga beslut kring optimal produktionsnivd. Om foretagets
ekonomiska vinst korrigerad for att tillata en rimlig avkastning, anvands som skatte-
bas blir skatten teoretisk sett neutral. Detta beror pa att skatten endast innebar en
transferering av resurser till staten medan féretaget fortsatter att méta samma kostna-
der och darmed maximera vinsten/minimera kostnaderna p% samma satt som fore in-
forandet av skatten. (Boxen fortsatter nedan)

103 yirldsbanken (2006) p. 20.
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Pris, Kostnad Neutral skatt
A
C
P

Ekonomisk
vinst

Den ekonomiska vinsten
kan beskattas utan att pa-
verka kostnader, darav Q*

Q* -
Produktion (Q)

I grafen ovan representerar P det gdllande marknadspriset medan C representerar f6-
retagets totala kostnader. Q* representerar den vinstmaximerande produktionsnivan
vid kostnad C och pris P. Vid inférandet av en neutral skatt, det vill sdga en skatt pa
ekonomisk vinst, minskar foretagets ekonomiska vinst men den producerade kvantite-
ten forblir densamma eftersom att foretagets vinstmaximeringsproblem inte @ndras till
foljd av skatten.

En icke-neutral skatt, till exempel en skatt baserad pa enheter eller produktionsvarde,
kommer ddremot att paverka den producerade kvantiteten eftersom att den férandrar
kostnadsstrukturen sa att hogre produktion &ven innebér hdgre kostnader. Detta inne-
bar att det vore ekonomiskt fordelaktigt att vid ett givet marknadspris producera en
lagre kvantitet alternativt endast utvinna hdgkvalitativ malm. Detta &r ineffektivt.
(Boxen fortsatter nedan)
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Pris, Kestnad Snedvridande skatt

A

Ekonomisk
vinst,

Utebliven
skatteintakt/
dodviktsforlust

» Produktion (Q)
Q % QF

Skatt

Nar en icke-neutral skatt infors dkar foretagets kostnader till Csatt vilket reducerar den
producerade kvantiteten till Qskat® (den vinstmaximerande produktionskvantiteten vid
kostnad Cekatt 0ch pris P). Denna reduktion medfér bade reducerad ekonomisk vinst for
foretaget till Vinstskatt 0ch uteblivna skatteintakter for staten. Produktionsskatten ar in-
effektiv eftersom att den gen upphov till en dédviktsfoérlust.

Kalla: Copenhagen Economics

Teoretiskt sett kan hela resursrintan extraheras utan att snedvrida incitamenten for inve-
sterare eller producenter genom en neutral skatt. Detta innebér att staten i princip kan ut-
vinna all resursranta fran ett gruvféretag, utan att paverka dess investerings- eller produkt-
ionsbeslut. Ersdttningen méaste da aldggas vinsten. Nivan pa ersiattningen maste ocksa till-
l14ta en rimlig avkastning, som aterspeglar risknivan inom sektorn (som i allménhet ar hog
i gruvindustrin). Annars paverkas investeringsincitament, d& kapital hade kunnat investe-
ras i andra sektorer och genererat hogre avkastning.

I praktiken finns det flera begransningar med att extrahera resursrédnta fran bolag i gruv-
branschen. Konsekvensen av alltfor hog mineralersiattning kan vara att avskriacka investe-
ringar. En exakt nivd av mineralersittning kan dock vara svar att bestimma, da det f6r en
given gruva kan vara svart att skilja mellan det viarde som uppstar till foljs av att ha tillgdng
till resursen, och vilka som uppstar till exempel till f61jd av innovationer. Genom att extra-
hera for mycket resursrianta finns en inneboende risk att straffa effektiva foretag, vilka lyck-
ats skapa storre vinst genom framgangsrika investeringsbeslut. Detta minskar da incita-
menten att fornya och forbattra produktiviteten.
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Ser vi till hur mineralersattningar utformas i praktiken ar det dock svart att hitta exempel
pa helt neutrala beskattningsmodeller.: Av de sju jurisdiktioner vi beskriver i denna rap-
port har ingen av dem en strikt neutral mineralersattning, men tre av dem har tagit tydliga
steg i den riktningen: Ontario, Nunavut och Brasilien, se Tabell 11

Tabell 11 Neutral mineralersittning?

Region Berakningsbas Typ Neutral
Sverige Inkomst (vérde av bearbetad malm under ett givet &r)  Ad valorem Nej
Finland Inkomst (varde av bearbetad malm under ett givet &r)  Ad valorem Nej
Inkomst (férséljningsintakter minus kostnader for :
Irland transport till smaltverk) Ad valorem Nej
Vistra Au- Ad valorem (reducerad for
] Inkomst ("minerals in their first saleable form"?) frémjande av inhemsk pro- Nej
stralien i
duktion)
Ontario Vinst (arlig skattepliktig vinst) Ad valorem (Ja)?
Nunavut Vinst (8rlig skattepliktig vinst) Ad valorem (progressiv)! (Ja)
- Vinst (forséljningsintédkter minus skatte-, forsékrings-, 4
Brasilien och fraktkostnader). Ad valorem (Ja)
Not: Not: 1) Det mindre beloppet av 13 procent och: $10 000 -$5 miljoner*5%; $5 miljoner - $10 miljo-

ner*6%; for varje ytterligare $5 miljoner &rlig vinst 6kar satsen med 1% tills att den nar ett maxi-

mum av 14%, 2) Mining Regulations 1981, 3) En royalty som baseras pa ett féretags vinst liknar i sin
utformning economic rent taxation. Dock finner Chen och Mintz (2013) att skattesystemet i Ontario ar
snedvridet pd grund av for manga skatteavdrag., 4) P& grund av att berakningsbasen inte definieras i
tillrdcklig detalj uppkommer konflikt mellan myndigheter och gruvbolag (PWC, 2016).

Kalla: Minerallagar i de olika jurisdiktionerna, Varldsbanken (2006), Guj (2012), PWC (2016)

2.3 Mineralersittning och varierande ravarupriser
Avkastning i ravaru- och utvinningsbranscher forstarks ibland av ravaruprisokningar, vil-
ket illustreras av utveckling i priser for jarnmalm i Figur 26. Nir priserna ar hoga dras
ofta offentlig (och politisk) uppmarksamhet till branschen. Diskussionen fokuseras van-
ligtvis pa fragor om férdelning av tillgdngar mellan staten/sambhéllet och privata foretag.

104 Ge till exempel Virldsbanken and International Mining for Development Centre (2009)
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Figur 26 Prisutveckling for jairnmalm
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Not: US Dollar per Dry Metric Ton, Kina importerar jarnmalmsflisor 62% FE spot (CFR Tianjin port)

Kalla: Stélindex via Indexmundi (2016)

Ur ett rent ekonomiskt perspektiv kan olika férdelning av naturtillgdngar vara lika bra, sa
lange fordelningen ar ekonomiskt effektiv. Fran en social utgangspunkt anses det dock ofta
viktigt att exempelvis lokala samhéllen gynnas av utvinning av naturtillgdngar, sarskilt nar
priserna ar mycket hoga.

En strategi kan darfor vara att infora en sé kallad windfall tax. Det ar en skatt pa "extraor-
dindra” vinster som enbart ar ett resultat av prishéjningar och som ar oberoende av effek-
tivitet eller produktivitet (se Figur 27). Genom att inféra en extra skatt pa mycket hoga
vinster, som trader i kraft 6ver en viss ravaruprisniva kan staten forsoka fanga de skattein-
takter som resulterar fran en externt bestimd prisutveckling pa varldsmarknaden.
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Figur 27 Offentligfinansiell intikt fran en windfall tax

Pris, Kostnad

A
C
Ps
Extraordinar intdkt som &r alagd i 9
Windfall skatt |
1 1 P
1 1
Ekonomisk ' !
vinst Skatt : :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1 »
»  Produktion (Q)
Q*
Kaélla: Copenhagen Economics.

Anvindningen av denna typ av skatt dr dock inte sarskilt utbredd. Ett exempel ar australi-

ensiska "Mineral Resource Rent Tax", som inférdes 2011 och som upphévdes igen under
2014 (se Box 11).
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Box 11 Australiens kortlivade beskattning av extraordinira vins-

ter
Mineral Resource Rent Tax (MRRT) var en australiensisk 30-procentig beskattning p§ all
vinst éver 58 miljoner AUS fran kol- och jarnmalmsutvinning. Skatten borjade gélla den
1 juli 2012, precis efter att jarnpriset nddde sin topp 8r 2010-11. Skatten ledde till en
intensiv debatt och upphavdes redan i september 2014.

En av anledningarna till att skatten blev s kortlivad var att den visade sig svar att
administrera och att den genererade véldigt 1dga skatteintékter, 1angt under de berék-
ningar som tidigare gjorts.

Nér skatten inférdes &r 2011 var forhoppningen att den skulle generera 4 miljarder AUD
mellan 2012-13 och 6,5 miljarder AUD 2013-14. Regeringen reviderade senare ned
dessa estimat till signifikant l&gre nivder: 0,2 miljarder AUD och 0,1 miljard AUD for de
tv8 perioderna. N&r skatten upphévdes 8r 2014 hade den gett upphov till skatteintakter
p& 480 miljoner AUD under de tvd &r som den var i bruk, detta motsvarar mindre &n 1
procent av de totala skatteintakterna under samma period.

Vidare forbattrade inte MRRT den ekonomiska effektiviteten (den férsdkrade inte skat-
teneutralitet), den var till exempel endast uttaxerad pa vissa ravaror och den fungerade
inte som ett substitut for statlig mineralersattning, statlig mineralersattning var istallet
avdragsgill vid MRRT betalning (vilket ledde till Iagre intakter for staten).

Uppskattningar indikerar ocksa att betydande resurser har spenderats p& implemente-
ring, marknadsféring och avskaffande av skatten. Redan &r 2013 hade det australien-
siska skatteverket spenderat mer &n 50 miljoner AUD p& administration, med ytterligare
administrativa kostnader p8 20 miljoner AUD. Utdver dessa kostnader tillkommer kost-
nader for utveckling och implementering av skatten, likvdl som marknadsforings forsék
fran arbetarpartiet som uppskattas ha uppgatt till cirka 40 miljoner AUD.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa The Economist (2012), The Australian (2013) och The Sydney
Morning Herald (2014), The Telegraph (2014)

I ljuset av internationella erfarenheter av denna typ av skatt maste forandringar av det be-
fintliga skattesystemet i Sverige analyseras noggrant, och dess potentiella fordelar i form
av 6kade skatteintdkter vigas mot kostnader av 6kad instabilitet och darmed risk i syste-
met. Den svenska staten samlar dessutom redan in extraordinéra vinster genom sitt 4gande
i LKAB, vilket gor argument for en skatt pa extraordinéra vinster (inom jarn) svagare i Sve-
rige dn i ldnder utan en stor andel statlig dgande i gruvbranschen.

Ibland minskar ocksa rdvarupriserna dramatiskt, vilket ar en utveckling som pagatt under
de senaste aren, se Figur 28. Givet forsattningarna om skatteneutralitet bor vinster och
forluster behandlas lika for att inte snedvrida investeringsbeslut. Darfor kan en skattera-
batt 6vervigas, pd motsvarade sitt som en skatt pa extraordinira vinster, om ravarupriser
faller under en viss punkt. Genom att inféra en mildare skatteregim for forlustar kan den
negativa effekten av en extra skatt delvis kompenseras och ddarmed den negativa paverkan
pé attraktionskraft minskas.
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Figur 28 Prisutveckling for jirnmalm
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Not: US Dollar per Dry Metric Ton, Kina importerar jarnmalmsflisor 62% FE spot (CFR Tianjin port)

Kalla: Stélindex via Indexmundi (2016)

Ett tillfalligt finansiellt stodsystem for juniorbolag inom brytning av jarnmalm har till ex-
empel inforts i Vastra Australien, dir 50 procent rabatt pa royalties for upp till 12 ménader
erhélls, om jarnmalmspriset faller under ett genomsnitt av 9o australiensiska dollar per
ton under en viss tidsperiod.1os

2.4 Ingen konkurrens mellan gruvniiring och atervinning
Hittills har vi diskuterat paverkan frén gruvbranschens skattesystem for gruvdriften i sig.
En annan relevant dimension kan vara skattesystemet inverkan pa anvindningen av se-
kundéra material, det vill till exempel sdga metaller som koppar och stal som kan atervin-
nas fran skrot.

Sverige ar idag bra pa att dtervinna jarn, aluminium, koppar och bly. Under de senaste 100
aren har Sverige atervunnit en langt storre andel av anvint skrot 4n genomsnittet for andra
lander och idag atervinner vi 92 procent av allt stélskrot, se Figur 29.

105 Department of Mines and Petrolium (i.u.)
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Figur 29 Atervinning av stilskrot i Sverige och viirlden
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Not: Figuren visar 8tervinningskvot for Sverige respektive varlden. Atervinningskvot berdknas som insam-
lat kvot genom totalt tillgangligt skrot och forluster.

Kalla: Jernkontoret (2014). Frén figur 5.

Omviant kommer idag ungefar halften, 3 miljoner ton, av det jarn som anvands for stalpro-
duktion i Sverige fran gruvdrift och den aterstdende hilften kommer frén &tervinning, se
Tabell 12.

Tabell 12 Anvandning av ramaterial och skrot for de svenska
stalverken (inkl. gjuterier)

Typ av rématerial Vikt (miljoner ton)
R&jarn vid malmbaserade verk 3,0
Internt cirkulerande skrot hos stalverken 1,1
Svenskt olegerat kdpskrot 0,9
Svenskt legerat kdpskrot 0,2
Legerat importskrot 0,2
Tillkommande i legeringar 0,14
Summa metalliskt ramaterial 5,6

Kalla: Jernkontoret (2014)

Marknadens utbud av metall dr en blandning av primédra (malm) och sekundara (skrot)
kallor, och forhallandet av hur mycket av dessa som siljs bestdms av deras respektive priser
och kostnadsfunktioner i senare produktionsled, till exempel vid tillverkning av stél. For-
héallandet skiljer sig mellan olika typ av metall, och beror péa:

e Teknologi: Detta motsvarar kostnader for att anvinda skrot respektive jungfrulig
malm.

e Kuvalitet: Detta motsvarar kostnader for att utvinna en viss kvalitet fran skrot.

e Tillgang: Detta motsvarar insamlingsmojligheter for skrot.
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Figur 30 illustrerar ett schematiskt exempel av Bolidens kopparproduktion. Boliden till-
verkar koppar av bide malm och skrot.

Figur 30 Schematiskt exempel: Bolidens kopparproduktion
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Kalla: Copenhagen Economics baserat pa intervju med Boliden.

Sverige atervinner saledes en forhéllandevis stor andel material idag, men det finns ut-
rymme for forbattring. Enligt SGU atervinns till exempel hoga nivaer av jirn, aluminium
och koppar och bly, men ldgre niviaer av andra metaller sdsom vissa legeringsmetaller. s
Betydande méngder skrot finns i olika avfallshégar som gruvavfall och soptippar, liksom i
el- och telenit. Utdver dtervinningen av metaller fran det arliga avfallsflodet finns det dar-
med en stor potential av att utvinna metallrester ur skrot, sdsom bilar, hushéllsapparater
och mobiltelefoner, for att uppna en béttre resurseffektivitet. Kunskap och teknik for ater-
vinning av andra metaller finns ocksé i stor utstrackning tillganglig, vilket innebir att ater-
vinningen har potential att 6ka for metaller dar atervinningsgraden idag generellt ar
lagre. 1o

Enligt en studie av Nils Johansson vid Linkopings Universitet:*® skapar dock subventioner
av gruvnaringen hinder for ytterligare dtervinning av mineraler. Subventioner till gruv-
sektorn kan delas in i fyra huvudkategorier:

Direkta transfereringar.

Undantag fran energi- och koldioxidskatter.
Offentliga tjanster och forskningsbidrag.
Subventioner av insatsmaterial.

B w b

106 SGU (2014) och Statens geotekniska institut (2012)
107 SGU (2014)
108 Johansson et al (2014)
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Direkta transfereringar innefattar direkta bidrag eller kapitalinjektioner, exempelvis for
att tacka forluster, stodja export eller modernisera industrin. Varken den svenska gruvin-
dustrin eller atervinningsindustrin i Sverige stods genom direkta transfereringar.

Undantag fran energi- och koldioxidskatter innebar att gruvniringen undantas fran att
betala vissa skatter, fraimst genom en skatterabatt pa diesel.® Sammantaget uppgar dessa
subventioner till 440 miljoner kronor arligen. Gruvniringen ar ocksa berattigad till de skat-
telattnader all industriell verksamhet ar, sdsom lagre energiskatter pé alla energikéllor och
lagre CO2-skatt pa alla energikillor utom el. Vi inkluderar inte dessa i Tabell 13, d4 de géller
for all industri. De uppgar dock till stora summor. Undantag fran energi- och koldioxidskat-
ter som giller for all industriell verksamhet var 2,9 miljarder kronor under 2014.11°

Tabell 13 Subventioner gruvindustrin och atervinningsindu-
strin, miljoner kronor

. Subventioner relevanta Subventioner relevanta for
Typ av subvention for gruvindustrin tervinning

1 - Direkta transfereringar - -

2 - Skattelattnad energi- och CO2-skatt (2014) 440 -
3 - Offentliga tjanster och forskningsbidrag (2010) 52 0,6
Mineralersattning nara
4 - Insatsmaterial (malm och skrot) noll (0,2 procent) Deponiskatt
Totalt 492 0,6
Not: Alla subventioner i miljoner kronor. Skatteldttnader for energi- och koldioxidskatter motsvarar netto-

subventionen som definierad av Skatteverket. Endast subventioner som ar specifika for gruvnaringen
har inkluderas. Det innebar att vi inte har inkluderat de undantag frén koldioxid- och energiskatt som
galler for samtlig industri i Sverige. Offentliga tjanster och forskningsbidrag inkluderar geologiska
undersdkningar, officiell mineralinformation och forskningsbidrag.

Kalla: Johansson et al (2014); Regeringskansliet (2015; Regeringskansliet, 2015; Regeringskansliet, 2015),
Skatteverket (2016) SCB (2015), Skatteverket (2015) Energimyndigheten (2015), Naturvardsverket
(2014).

Stod via offentliga tjdnster och forskningsbidrag innebir bland annat att offentlig finan-
siering av kunskapstjanster som gynnar gruvindustrin, till exempel forskningsbidrag som
gynnar sektorn eller forskning via myndigheter som SGU. Uppskattningsvis subvention-
eras gruvindustrin med 52 miljoner kronor arligen genom den hér typen av stod, medan
motsvarande belopp for dtervinningsindustrin troligen dr mindre. Johansson uppskattar
dem till 600 000 kronor, vilket dock tycks lagt raknat. Inte medridknat hir men méjliga
subventioner av den hir typen innefattar ocksa att staten tillhandahaller infrastruktur-
tjanster som gynnar sektorn, och 14n till férménliga villkor. Exempelvis lade svenska rege-
ringen cirka 1 miljard kronor pa byggandet av en vig som i hog grad var till fordel for
Northland Resources, innan bolaget gick i konkurs. 1

Slutligen betyder subventioner av insatsmaterial att staten tillhandahéller insatsmaterial
till ett pris lagre 4n marknadsvirdet, alternativt att staten underprisitter tillgang till in-
hemska naturresurser. Med en mineralersattning pa 0,2 procent kan det havdas att priset

109 Regeringskansliet (2015)

110 Uppgifter om vissa brinslen saknas, denna siffra ir baserad p4 tillgingliga data. Killa: SCB (2015) och Energimyndigheten
(2015)

111 Ge till exempel http://www.dn.se/ekonomi/northland-en-vansinnesfard-mot-avgrunden/
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for tillgang till resursen metaller subventioneras i Sverige. Vi vet dock inte vad det mark-
nadsmaéssiga priset ar i det hir fallet, och konsekvenser av forandringar i mineralersatt-
ningen diskuteras pa andra stillen i den har rapporten.

Omvaint dr deponiskatten exempel pa en subvention som gynnar atervinningsindustrin. En
deponiskatt 6kar hushall och foretags incitament att atervinna, och minskar darmed kost-
naderna for atervinningsindustrin. Detsamma giller andra ekonomiska instrument som
stimulerar insamling och atervinning av anvint material, till exempel bilskrotningspre-
mien. Virdet av detta kan vi dock inte kvantifiera.

Gruvindustrin betalar inte deponiskatt, vilket kan ses som en subvention. I det fall det ar
att rakna som en subvention motsvarar den nuvarande avgiften pa 500 kronor per ton av-
fall som gruvforetag inte behover betala en skatteldttnad pa mer dn 50 miljarder kronor.

Sammantaget dr subventionerna till gruvniringen enligt denna uppstillning betydligt
hogre an till atervinningsindustrin. En naturlig f6ljdfraga ar darmed: skulle en minskning
av dessa subventioner stimulera atervinningsindustrin, och pa sa sitt minska anvandning
av primira material till fordel for sekundira?

Véar bedomning ar att subventioner av gruvniring sannolikt inte utgor en barriir for me-
tallatervinning idag. Huvudargumentet ar att marknaden for metaller, jungfruliga saval
som atervunna (skrot), ar global. Eftersom béade skrot och jungfruliga metaller séljs pa en
global marknad skulle minskade subventioner till gruvindustrin i Sverige i syfte att 6ka
atervinning av metallskrot endast orsaka 6kade kostnader och en minskning den svenska
gruvindustrins konkurrenskraft pa den globala marknaden. Exempelvis skulle alla gruvor
behova stinga om deponisubventionen elimineras, da detta skulle 6ka branschens kostna-
der med 50 miljarder kronor. Detta skulle inte heller leda till 6kad anvindning av sekun-
dira material i Sverige, da bortfallet av malm fran svenska gruvor skulle ersittas av malm
fran gruvor i andra lander snarare dn av atervunnet skrot.

Ett alternativ har kan vara att se 6ver stodsystemen for forskning och utveckling, for att
forbattra tekniska mojligheter for en mer kostnadseffektiv utvinning av metaller fran till
exempel elavfall, samt battre former och teknologier for insamling. Inspiration kan eventu-
ellt himtas fran utvecklingen av teknik for fornybar energi, dar stora insatser for att gora
icke-ekonomiska energiproducerande teknologier som vind- och solenergi kostnadseffek-
tiva de senaste 15 till 20 aren, bland annat genom st6d till forskning och utveckling. Dessa
lardomar, och vilka som ar applicerbara inom &tervinningsindustrin, bor undersokas vi-
dare.
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Jarn- och stalklustret

Som en del av uppdraget undersoker vi ocksa hur jarn- och stalklustrets aktorer samverkar,
med sarskilt fokus pa produktutveckling och arbetskraftsforsorjning. D4 jarn dr den abso-
lut storsta insatsvaran i stalproduktion ar industrier naturligt 6verlappande, och det
svenska jarn- och stalklustret ar idag stort och overlag vil fungerande. Klustret bestar av
ett stort antal foretag, bade storre och mindre och har vuxit fram under mycket lang tid;
manga av aktorerna har haft ett nira samarbete sedan 1800-talet.

I den forsta delen av kapitlet beskriver vi de fordelar som kluster skapar, och direfter pre-
senteras en oversikt av jirn- och stélklustret i Sverige. Har ingar bland annat en 6versikt
av klustrets viktigaste aktorer, och vissa samarbeten mellan dessa. Klustrets storlek illu-
streras darefter genom en input-output-analys. Vi ser ocksé narmare pa olika samarbeten
inom forskning och utveckling, och hur finansieringen av detta skulle kunna underlattas.
Avslutningsvis undersoker vi hur arbetskraftsforsorjningen kan utvecklas inom den
narmsta framtiden, och vilka initiativ som finns for att sdkerstilla en god tillgéng till kom-
petent arbetskraft.

3.1 Kluster skapar konkurrensfordelar

En vil fungerade klusterstruktur har flera positiva effekter pad konkurrenskraften hos de
foretag och institutioner som omfattas av klustret. Kluster har en tendens att locka till sig
nya foretag, vilket skapar positiva nitverkseffekter.::2 Valkdnda kluster som brukar om-
namnas i diverse olika sammanhang ar till exempel IT-klustret i Silicon Valley nira Stan-
ford, filmklustret i Hollywood och vinklustret i Barossa Valley i Sodra Australien.!:

Produktiviteten i klusterstrukturer 6kar av flera anledningar. For det forsta genom att nar-
heten till leverantorer skapar majligheter att skaffa insatsvaror pa ett effektivt sitt. For det
andra genom tillgdng till kunnig arbetskraft inom klustret. Den ”interna” rekryteringen
inom klustret sprider kunskap mellan klustrets aktorer, vilket gynnar innovation och effek-
tivitet. 4

Foretag inom ett kluster tenderar att specialiseras i forhallande till varandra. Somliga age-
rar underleverantorer, och anpassar sina affirsmodeller for att kunna leverera insatsvaror
eller -tjanster till andra foretag inom klustret, medan andra foretag inom klustret blir ef-
fektiva konkurrenter. Mindre foretag kan utnyttja stordriftsfordelar de inte har tillgéng till
inom sin egen organisation, men som kan uppnas genom samarbete med andra foretag
inom Kklustret.1ts

112 Pporter (1998)
113 gglvell (2008)
114 Porter (1998)
115 Tbid.
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Manga av de positiva effekter klusterstrukturen har pa produktivitet gynnar dven innovat-
ion. Leverantorer och kdpare inom klustret arbetar tillsammans for att utveckla nya pro-
dukter, vilket det inom det svenska jarn- och stélklustret finns flertal exempel pa. Leveran-
torer tillats utnyttja koparnas verksamheter som testmiljoer, och képarna far i gengald till-
géng till den senaste tekniken pa ett kostnadseffektivt sitt. s Vi gir in pd detta i mer detalj
senare i kapitlet.

Ett effektivt kluster bestar typiskt sett av bide smé och stora foretag med olika komplette-
rande specialiteter, ett exempel pa ett valfungerande kluster ar Life Science-klustret i Dan-
mark, se Box 12.

Box 12 Vikten av smaforetag i ett life science-kluster

Lakemedelsindustrin har manga likheter med gruvindustrin. Det &r en kapitalintensiv
industri till féljd av hdga utgifter for forskning och utveckling och det ar en hégriskindu-
stri eftersom att det radder stor osakerhet kring om forskning- och utvecklingsaktivite-
terna kommer att leda till kommersiellt gdngbara produkter.

Danmarks life science-kluster domineras av Novo Nordisk, som i princip uteslutande
fokuserar pd diabetesrelaterad forskning. Novo Nordisks leverantérer och andra sm&fo-
retag inom life science-klustret far nya innovativa idéer och teknologier, som ibland
aven kan anvandas av Novo Nordisk och andra storre foretag i life science-klustret.

-
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Novo Nordisk kan vélja att forvarva eller anstélla personal fran andra foretag i klustret
i syfte att komplettera den kunskap och forskningsbas som foretaget redan besitter. I
sin strategi for Danmarks life science-sektor poangterar Novo Nordisk vikten av ett eko-
system som bestdr av bdde sma och stora foretag for att sékerstalla mangfald i forsk-
ning och kunskap. Ekosystemet maste ocksa innehalla universitet och andra akademiska
forskningsinstitutioner.

Kalla:

3.2

Novo Nordisk (2016)

Ett stort och viilfungerande jirn- och stalkluster

Foretagen i det svenska jarn- och stélklustret kan delas upp i gruvforetag och serviceforetag
m.fl.. Dessa foretag samarbetar pa olika sidtt med akademin och staten. Alla aktérerna har
pa ett visst satt inflytande pa varandras aktiviteter, se Figur 31.

116 Ibid.
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Figur 31 Det svenska jirn- och stalklustret
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Kalla: Copenhagen Economics

Under 2014 prospekterade minst fem av totalt 29 gruvbolag i Sverige efter jarnmalm.:*
Den absolut storsta prospektoren var LKAB, som har utékat sin prospekteringsverksamhet
under de senaste dren.i® Andra foretag som aktivt prospekterade efter jairnmalm under
2014 var bland andra Scandinavian Resources AB, Norrbotten Exploration AB och Avalon
Minerals Viscaria AB.: Till sin hjilp har de prospekterande bolagen flera entreprenorer
som arbetar med borrning och leverantorer av prospekteringsutrustning, exempelvis
Styrud Arctic som arbetar tillsammans med Kiruna Iron.:

LKAB ar ensam jarnmalmsproducent i Sverige, och hade under 2014 en nettoomséttning
pé 20 615 miljoner kronor. En stor del av produktionen exporteras: 2014 var LKAB Sveriges
sjétte storsta exportforetag. 70 procent av forsiljningen sker inom Europa och 25 procent
sker i Mellan6stern och Nordafrika. LKAB tillverkar jarnmalmspellets, och siljer ddrmed
en relativt foradlad produkt.:2

Atlas Copco och Sandvik tillverkar gruv- och bergbrytningsutrustning, och ar bland de tva
storsta svenska leverantorerna till gruvindustrin. Bdde Sandvik och Atlas Copco fanns 2015
med pé Veckans Afférers arliga lista 6ver Sveriges storsta foretag, se Figur 32.122 94 procent
av Altas Copcos forsiljning sker utanfor Sverige:2:. Motsvarande siffra for Sandvik ar 73
procent.'2¢ En hog exportandel signalerar konkurrenskraft, vilket innebar att de producerar
hogkvalitativa produkter som har en hog efterfragan pa varldsmarknaden.

117 D3 méanga foretag prospekterar efter flera rivaror, inte bara jirnmalm, kan det finnas andra foretag som ocks3 &r intresse-

rade av jirn men inte uttryckligen ansékt om tillstdnd for att prospektera efter detta. Kélla: SGU (2016)
118 1KAB (2015)
119 SGU (2016)
120 Styrud (2016)
121 1KAB (2015)
122 Veckans Affirer (2015)
123 Atlas Copco (2016)
124 Sandvik (2016)
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Figur 32 Sveriges 20 storsta foretag 2015
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Not: Féretagen ar rankade efter omsattning 2014.
Kalla: Veckans Affarer (2015)

Trots att en stor del av forséljningen sker utanfor Sverige har bade Sandvik och Atlas Copco
en majoritet av sitt innovationsarbete i Sverige. De da det svenska foretagsklimatet, framst
inom gruvindustrin och nirliggande industrier som stalindustrin, har en stor innovations-
vilja vilket gor Sverige till ett attraktivt land for innovationsarbete. Genom historien har de
knutit band med flera foretag, och har nira samarbeten med flera aktérer inom bada pro-
spektering och gruvbrytning, se Box 13. Sandvik ar dessutom aktivt inom staltillverk-
ning_us,us

125 Intervju med representant for Sandvik Mining (2016)
126 Intervju med representant for Atlas Copco Rock Drills AB (2016)
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Box 13 Produktutveckling i symbios mellan storre aktorer —
Atlas Copco och LKAB
Underleverantérer inom gruvbranschen arbetar nara gruvbolagen. Utveckling av nya

produkter sker tillsammans med gruvbolagen som agerar utvecklingspartner till leve-
rantérerna.

Atlas Copco och LKAB har ett samarbete sedan manga &r tillbaka. Vanligtvis passar
Atlas Copco pa att utrusta en ny maskin med en extra funktion som LKAB far nyttja
utan kostnad i utbyte mot att de utvarderar produkten.

Den geografiska narheten férenklar samarbetet, men en forutsittning ar ocks3 att At-
las Copco héller jamna steg med gruvornas behov.

Visuell beskrivning av LKABs och Atlas Copcos samarbete

Innovation partnership for global leadership in technology for sustained competitiveness
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Kalla: Atlas Copco

Kalla: Atlas Copco (2016)

Vid en narmare undersokning av de tjugo storsta foretagen i Sverige 2015 aterfinns fler
leverantorer till gruvbolagen — manga som kanske inte vanligtvis forknippas med varken
gruv-, jarn- eller stélindustri. Exempelvis tillverkar Volvo fordon som anviands i samband
med gruvdrift, och Ericsson ar engagerade i projektet PIMM som utvecklar 5g-teknik i sam-
arbete med exempelvis Boliden. Vidare arbetar Vattenfall tillsammans med SSAB och
LKAB i ett projekt om koldioxidfri stdlutvinning, se Box 14.

I takt med att gruvdrift och foradlingstekniker utvecklas expanderar klustret. Detta sker
inte bara genom att foretag som redan finns representerade i klustret expanderar, utan
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ocksd genom att nya foretag med nya kompetenser, som tidigare inte funnits represente-
rade i Klustret, tar plats. 1 Detta ar ett fenomen som &terfinns i fler lander och regioner
med en aktiv gruvnéring.:2

Box 14 Samarbetsprojekt for en fossilfri stalindustri

Jarn- och stalindustrin star for en stor del av den svenska industrins utslapp av
koldioxid, och i Sverige star SSAB for de enskilt storsta utsldppen. I april 2016
meddelade SSAB, LKAB och Vattenfall att man inleder ett samarbetsprojekt med det
mer ambitiosa malet att utveckla en stdlproduktion helt fri fran koldioxidutslapp - en
I&ngt ambitidsare niva &n de globala malséttningarna om en halvering av
koldioxidutsl&dppen fran stdlproduktion.

En forstudie kommer att undersdka modjligheten att ersatta koks med vatgas i
jarnframstallningen, genom s& kallad direktreduktion. I en s3dan process &r
restprodukten vatten istallet for koldioxid. Projektet kraver omfattande forskning och
experiment i stor skala.

Forstudien ska enligt plan foljas av ett forsknings- och utvecklingsprogram i ett
pilotprojekt, och tekniken ska kunna inféras i bérjan av 2030-talet. De tre
samarbetspartnerna menar att Sverige har unika férutsattningar for att genomfora
projektet: produktion av koldioxidfri elkraft, hogkvalitativ jarnmalm och en innovativ
och specialiserad stalindustri. Darutéver tillkommer féretagens samlade kompetens.
Man ser ocksd ett behov av ett 18ngsiktigt statligt engagemang i projektet, och har vant
sig nu till Sveriges regering och riksdag for stod.

LKAB, SSAB och Vattenfall

[l Debatt

Debatt: Sa ska stalindustrin bli
fo_ssillfrri_

ad 2016-04-06 17:03. Publicerad 2016-04-03 21:03

&5 ‘%
A 1\

Jan Mostrom, Magnus Hall och Martin Lindguist

RATD

Stalindustrin &r en av de branscher som slépper ut mest koldioxid. Vi &r
villiga att ta ett stort ansvar fér att hitta en langsiktig I6sning pa
koldioxidfragan for stalindustrin och bidra till ett fossilfritt Sverige, skriver
LKAB:s vd Jan Mostrém, SSAB:s vd Martin Lindqvist och Vattenfalls vd
Magnus Hall.

Kalla:

LKAB (2016), Dagens Industri (2016), Vattenfall (2016)

Liksom LKAB ir det enda gruvbolaget i Sverige som producerar jarn, &r SSAB det enda
foretaget i Sverige som framstéller stél fran jairnmalm. Merparten av jirnmalmen som an-

127 Swedish ICT (2016)
128 Roberts (2016)
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vands i SSABs stilproduktion kommer frén LKABs gruvor. Mindre 4n 20 procent import-
eras fran Ryssland.' SSAB har deltagit i utformningen av LKABs pelletskula vilken tillater
en effektiv stalframstéllning med hogkvalitativa stélprodukter som resultat. Trots att SSAB
inte placerar sig bland de tjugo storsta foretagen i Sverige har foretaget en stor omséttning
p4 57 miljarder kronor under 2015. Aven SSAB bor ses som konkurrenskraftiga med en
exportandel pd 83 procent.13

Utover SSAB finns ett flertal foretag som tillverkar stél fran skrot, exempelvis Sandvik och
Outokumpu Stainless AB. Enligt Jernkontoret ar tio av Sveriges stalproducenter vérldsle-
dande inom sina omraden. s

Klustrets virde

Klustret kring gruv- och basmetallindustrin motsvarade under 2013 runt 1,3 procent av
Sveriges BNP. Det direkta virdet av klustret motsvarade totalt 44 miljarder kronor, och
Klustret utgor alltsé en ansenlig del av Sveriges BNP, se Figur 33.

Figur 33 Jirn- och stalklustrets viirde, 2013

Totalt virde av
gruv- och
basmetallindustrin:
44.431 msek
(1,3% av BNP)

Utvinning av
mineraler
20,954 msek

(0,56% av BMNP)

Stil- och
basmetallframstallning
23,477 msek
{0,7% av BNP)

Not: Utvinning av mineraler omfattar utvinning av mineraler som férekommer naturligt. Aven komplette-
rande dtgarder som syftar till att forbereda r@a material for marknaden, till exempel krossning, mal-
ning, rengéring etc. &r medraknat. Stdl- och basmetallframstalining omfattar smaltning och raffinering
med olika processmetallurgiska tekniker. Data innefattar @ven tillverkning av till exempel metallege-
ringar och andra produkter. Den statistiska klassificeringen foljer Nace Rev. 2

Kalla: Copenhagen Economics baserat p& SCB (2016)

Endast gruvindustrin skapar ett direkt virde pa 21 miljarder kronor, se Figur 34. Ligger
man till det indirekta viardet som skapas av supportindustrier och leverantorer till gruvin-
dustrin s summerar gruvindustrin till totalt 38 miljarder kronor. Basindustrin summerar
till hela 70 miljarder kronor, varav 23 477 miljoner kronor ar det direkta vardet och 46 364
miljoner kronor ar det indirekta varde.

129 Intervju med representant for SSAB (2016)
130 SSAB (2016)
131 Jernkontoret (2015)
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Figur 34 Gruv- och basmetallindustriernas foriddlingsvirden
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Not: Det direkta bidraget mater det féradlingsvarde som sektorn genererar och den nettoskatt som inham-

tats fr@n sektorn. Det indirekta bidraget méter det foradlingsvéarde som industrin genererar bland sina
leverantorer. Figuren innehller ocksd en multiplikator, som berdknats som sektorns totala bidrag
(summan av direkt och indirekt bidrag) dver det direkta bidraget.

Kalla: Copenhagen Economics baserat p&d SCB (2016)

En analys av en industris ekonomiska bidrag till samhallet méste ocksa ta hansyn till den
effekt som kommer av en fordndring i efterfragan. Lat oss borja med att utga fran efterfra-
gan pa gruvindustrins produkter. Eftersom industrier dr beroende av varandra péaverkas
fler industrier 4ven om bara en. I det har fallet gruvindustrins.

Det innebdr att den totala fordndringen i produktion kommer att vara storre dn den direkta
effekten av gruvindustrin. Multiplikatorn raknas ut genom att summan av det direkta och
det indirekta viardet jamfors mot det direkta vardet. Om efterfragan pa gruvindustrins pro-
dukter 6kar med 1 skapas ett 1,8 ginger s hogt viarde. Det innebir att gruvindustrins mul-
tiplikator ar 1,8. Basmetallindustrins multiplikator ar 3, se Figur 34.
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Det ar forvintat att basmetallindustrins multiplikator dr storre dn gruvindustrins eftersom
basmetallindustrin ar placerad langre fram i virdekedjan, och gruvindustrin &r en leveran-
tor av insatsvaror. Eftersom den st6rsta insatsvaran ar en naturresurs anviander gruvindu-
strin en ganska liten andel forddlade insatsvaror. Bara 18 procent av produktionsvirdet
utgors av kop fran svenska underleverantorer, det kan jamféras med 54 procent for basme-
tallindustrin.:s

3.3 Forskning och utveckling behover fortsatt stod

Det finns en stor innovationsvilja inom det svenska jarn- och stalklustret, och ett flertal
samlingsplatser for forskning och utveckling och for aktorer att utbyta erfarenheter. Majo-
riteten av initiativen aterfinns inom gruvnaringen, se Tabell 14.

(SIP) STRIM sammanfor innovativa foretag i gemensamma projekt som delfinansieras av
staten, ett av STRIMs fokusomraden ar djupprospektering. Prospekteringsrddet drivs av
SGU och sammanfor ett flertal prospekterande bolag for att mojliggora informationsutbyte
och diskussion. Stiftelsen Bergforsk drivs av de storre gruvforetagen, och finansieras av
LKAB, Boliden och Zinkgruvan samt har ett nira samarbete med Luled tekniska universi-
tet. Jernkontoret driver flera program som sammanfor olika aktorer fraimst inom stélindu-
strin. Tillsammans med branschorganisationen SveMin driver de ett natverk for gruv-,
jarn- och stalféretag med syfte att samverka och utbyta erfarenheter kring hallbarhetsfra-
gor, se Tabell 14.

Tabell 14 Samlingsplatser for forskning och utveckling och akto-
rer

Sl WSS v TS T i pergors
Branschen . . . . . . .
Prospektering . . . . .
Gruv . . . . . .
Foréadling . . . .
Akademi . . . .
Stat . . . .

Kalla: STRIM (2016), Swerea Mefos (2016), EIT Raw Materials (2016), SGU (2016), Jernkontoret (2016),
Svemin (2016), Bergforsk (2016)

Det finns ett flertal exempel pa projekt dar bransch méter akademi, utéver exemplen i Ta-
bell 14. I Box 15 beskrivs hur Lulea tekniska universitet samarbetar med foretag som LKAB.

132 Copenhagen Economics baserat pa SCB (2016)
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Box 15 LTUs samarbete med niiringsliv och stat

LTU och branschen forskar tillsammans

Luled tekniska universitet anses av manga vara “gruvbranschens universitet”. Universi-
tetet bedriver forskning inom manga gruvrelaterade omraden och samarbetar tatt med
sdval statliga aktérer som aktérer fran naringslivet. Inom gruv- och berganléggnings-
teknik p&gar just nu minst fem forskningsprojekt dar LKAB &r delaktig, och en stor del
av forskningen sker i naringslivet. Det ar inte ovanligt att forskningen finansieras av
naringslivet.

LKAB har till exempel finansierat ett projekt inom forskningsomradet Mineralteknik. Pro-
jektet “Chargedynamiken hos autogenkvarnar” syftar till att undersdéka hur chargen i en
autogen- eller stenkvarn rér sig under drift. Malet &r att resultaten skall leda till en mer
konstant produktionsprocess och darmed en mer jamn malning.

Finansiering av hogriskprojekt i CAMM2

LTU driver ocksd Centrum for avancerad gruvteknik och metallurgi (CAMM2). Centret
finansieras av STRIM, det strategiska innovationsprogrammet som finansieras av
Vinnova, Energimyndigheten och Formas.

Centret har en &rlig utlysning sarskilt for hogriskprojekt som syftar till att uppmuntra
idéer och forskning som inte passar in i traditionella forskningsomrdden och
projektmallar. Den 5r|iga budgeten for hégriskprojekt ar 1,5 msek.

Kalla:  LTU (2016), LTU (2016)

Baserat pa de intervjuer som vi genomfort med foretag, och var uppfattning av vilka sam-
arbeten och finansieringsinsatser som finns kring forskning och utveckling, rekommende-
rar vi samordning av dessa for att skapa mojligheter for initiativtagare att utnyttja alla
tillgdngliga medel. For att gora detta bor mojliga samordningslosningar undersokas.

Ett omrade med potential for fler initiativ for forskning och utveckling ar prospektering, se
Tabell 14. Om malet &r att dven i framtiden ha ett vilfungerande kluster ar det nédvandigt
att Sverige ligger langt fram med forskning som mojliggor kostnadseffektiv och 16nsam
prospektering. For att behélla positionen som ett av viarldens mest effektiva gruvlander be-
hover innovation inom prospekteringen utvecklas och fa fortsatt stod.

Innovation inom prospektering har blivit allt vanligare under senare ar, framforallt pa
grund av att prospekteringskostnaderna okat i flera etablerade gruvlidnder d& nya ekono-
miskt Ionsamma mineralfyndigheter upptacks allt mer sillan. s Det har ocksa, globalt sett,
blivit svarare att hitta finansiering till prospekteringsprojekt. Tva exempel pa finansierings-
program som syftar till att fraimja forskning och utveckling inom prospektering aterfinns i
Australien och i Kanada:

e I Australien startades under 2010 ett program for att utveckla djupprospektering, pro-
grammet anses idag vara virldsledande inom djupprospektering.:

133 RTC (2013)
134 DET CRC (2016)
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¢ IKanadainleddes 2010 ett statligt program som syftar till att forse industrin med topp-
modern kunskap om och innovativa metoder for att pa ett mer effektivt sitt identifiera
djupt begravda mineralfyndigheter. Programmet arbetar ocksa med att utbilda studen-
ter inom de senaste teknikerna for att resultaten snabbt skall spridas till industrin och
tas tillvara.ts

Aven i Sverige finns idag initiativ for att stodja forskning och utveckling inom prospekte-
ring. Ett av sju fokusomréden inom det strategiska innovationsprogrammet (SIP) STRIM
ar djupprospektering, vilket syftar till att forbattra prospekteringsmetoder och borrtek-
nologi for att pa lang sikt oka tillgdngen p& inhemska mineralrdvaror. Europa tillverkar
idag tre procent av viarldens metaller och mineraler, men konsumerar mer 4n 20 procent.
Det har lange funnits en uppfattning om att detta beror pa resursbrist, men enligt STRIM
ar orsaken dagens otillrackliga modeller for att kartlagga fyndigheter.:3

Genom (SIP) STRIM mots akademi, stat och naringsliv for att tillsammans utveckla fram-
tidens mineralindustri. I visionen infér 2030 finns bland annat mél om att ha utvecklat ny
djupborrningsteknik, och att ha utvecklat 3D-modeller med kapacitet att undersoka storre
béilten.:?

Prospektering ar en grundférutsittning for Sveriges framtida gruvindustri, samt jarn- och
stélkluster. Det ar viktigt att forskning och utveckling inom omréden som djupprospekte-
ring far fortsatt stod, till exempel genom program som (SIP) STRIM. Det ar ocksd mojligt
att staten bor satsa ytterligare pa forskning inom prospektering, genom att utéka det stod
som ges till prospekteringsrelaterade projekt inom (SIP) STRIM.

3.4 Mojligheter till forenklad tillgang till finansiering

I intervjuer med foretag aktiva inom klustret har flera poangterat att Sveriges gruvforetag
ar ovanligt vertikalt integrerade. Boliden, som forvisso inte bryter jirnmalm men andra
bas- och ddelmetaller, ar integrerad vertikalt genom alla tre steg i jirn- och stalklustret
(prospektering, gruvbrytning och foradling).:ss LKAB ar verksamt inom bade prospektering
och gruvbrytning, tillverkar en férddlad jarnprodukt och arbetar mycket nira stilprodu-
centen SSAB.

Regeringens mineralstrategi frdn 2012 tacker endast foretag som arbetar inom gruvindu-
strin, med gruvbrytning.'* Denna sniva inriktning sdkerstiller mojligtvis inte att all pot-
ential som finns i klustrets industrier utnyttjas. En mineralstrategi som de facto paverkar
samtliga industrier i ett kluster bor ocksa finnas representerade i den.

Ett flertal andra lander och/eller regioner har antagit klusterspecifika strategier, som in-
kluderar ett bredare spann aktorer &n foretag som arbetar med gruvbrytning. Ontario har
exempelvis antagit en strategi som definierar gruvindustrin som bredare 4n att den faktiska

135 Natural Resources Canada (2015)

136 RTC (2013)

137 RTC (2013)

138 Boliden (2016)
139 Regeringen (2013)
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utvinningen av metaller och mineraler, och inkluderar till exempel konsulttjanster och le-
verantorer till gruvbolagen.

OECD har framfort kritik mot hur Sverige arbetar med styrmedel for att gynna innovation
inom alla omraden, det vill sigs inte specifikt for gruvindustrin. De menar att innovations-
inriktade styrmedel kan verka vilutformade inom vissa specifika omriden, men att de inte
gynnar innovation sett i ett bredare perspektiv.:4 Nagot som mojligtvis kan vara ett resultat
av en otydlig och sniv innovations- och sektorsstrategi ar den bristande samordning som
rader kring finansiering av innovationsarbete inom klustret. Enligt intervjuféretagen finns
ett stort engagemang och intresse for innovation, bade fran offentligt och privat hall. I Ta-
bell 15 listas ett urval av dessa. Daremot menar de ocksa att det 4r svart att orientera sig
bland de kéllor till finansiering som erbjuds. Det finns ddrmed en risk att finansiering inte
utnyttjas till fullo. Finansieringsinsatser kan formodligen samordnas béttre, med tydligare
signaler till foretagen om vilka projekt som kan finansieras av vilka aktorer.

Tabell 15 Urval av finansiirer

Finansiarer

Nordmin Miljostrategiska stiftelsen

STRIM Verket for naringslivsutveckling
Energimyndigheten Vinnova

Stiftelsen for strategisk forskning Sveriges Geologiska Undersékning
Energimyndigheten Tillvaxtverket

Kunskaps- och kompetensstiftelsen Regioner

Miljostrategiska stiftelsen Kommuner

Not: Ett urval av finansidrer som ar aktiva inom gruv- och stalklustret.

Kaélla: Respektive finansiar

3.5 Know-how ir Sveriges konkurrenskraft

Som konstateras i kapitel 1.3 ar Sverige ett hogkostnadsland for arbetskraft. Det 4r ddrmed
inte mojligt att konkurrera med arbetskraft i volym, ddremot finns goda forutsattningar for
att konkurrera pa kvalitet. Dock finns indikationer pa att Sverige ligger nagot efter jamfo-
relseregionerna i termer av utbildningskvalitet.

Sveriges konkurrenskraft finns inom produktutveckling och innovationsarbete. For att be-
hélla en redan stark stéllning ar det viktigt att sdkerstilla tillférsel av valutbildad personal
med kompetens inom relevanta omraden.

Innan 2025 berdknas 43 procent av arbetskraften inom gruv- och mineralindustrin att gé i
pension.t#2 Det motsvarar ungefir 4 000 personer som behdver ersittas. 143

Gruvnaringen ar cyklisk och kinslig for prisutveckling, ndgot som ocksé ger ett visst utslag
pa antal ansokningar till relevanta utbildningar. Under de sdmre &ren under tidigt 2000-

140 Northern Development and Mines (2015)

141 OECD (2016)
142 SCB (2016), SveMin (2016)
143 SCB (2016), SveMin (2016)
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tal ansOkte lingt farre studenter till Bergsskolans utbildning &n &ren kring 2010.1# P&
grund av de sdmre aren i borjan av 2000-talet finns en generell brist pa mer erfaren kom-
petens. De som utexamineras efter att ha last vid exempelvis Bergsskolan runt 2010 har
begrinsad arbetslivserfarenhet.

Dessutom finns en allt starkare konkurrens om arbetskraften med andra branscher. Varje
halvar publicerar Arbetsférmedlingen en prognos 6ver arbetsmarknadsutvecklingen inom
olika yrken, Yrkeskompassen. For civilingenjorer inom gruvteknik och metallurgi i Sverige
dr bedomningen for 2016 att det rader en liten konkurrens om jobben, fem och tio ar framéat
dr bedomningen att det kommer att rdda mycket liten konkurrens om jobben. Det indikerar
att foretagen kommer att fa svarare att rekrytera relevant personal, nagot som ockséa delvis
kommuniceras utat, se Figur 35.14

Figur 35 Brist pa ingenjorer

Sndosn/Caabiniamened w050 | Gruv- och stalindustrin rekryterar
Var industri hdmmas | ingenjorer i stockholm
av brist pa ingenjorer

. 'y Publicerad 2014-09-30
Debattorerna: Varfor blockerar departementet

I6sningen pa ett akut problem?
Gruv- och stdlindustrin har vdaxande brist pa kvalificerad

BriSt l)é Utbildade ingenjﬁrer E foretagen med arbetssokande utrikes

Bristen pa utbildade civilingenjérer har bidragit till att hilften av Sveriges pr som last specialkurser i svenska pa
ingenjorer saknar formell ingenjérsutbildning. Det visar statistik fran SCB. [ska hégskolan.

PR

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholm, SVD, Aftonbladet

I intervjuer podngterar flera foretag att de ar beroende av god kompetens i andra delar av
klustret. Trots det verkar det inte ske manga samordnade anstriangningar, se Tabell 16.
2012 grundades Arbetsformedlingen Gruvnéring, en specialinriktad avdelning inom Ar-
betsformedlingen som arbetar med gruvnaringen. Tillsammans med SveMin och gruvbo-
lagen driver de ett kompetensrad, och har regelbunden kontakt med foretag i branschen.+

144
145
146
147

Intervju med Bergsskolan (2016)

Intervju med Arbetsférmedlingen Gruvnéring (Handldggare pd Arbetsférmedlingen Gruvnéring , 2016)
Arbetsférmedlingen (2015)

Intervju med Arbetsférmedlingen Gruvnéring (Handldggare pd Arbetsférmedlingen Gruvnéring , 2016)
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Tabell 16 Motesplatser och aktorer

Arbetsférmedlingens

kompetensrad Jernkontoret SveMin
Branschen . . .
Prospektering . .
Gruv R . .
Stél N .
Akademi .
Stat N
Kalla: Arbetsférmedlingen, Jernkontoret, SveMin

Utover Arbetsformedlingen ar de olika branschorganisationerna engagerade i utbildning-
och kompetensfragor. SveMin driver en egen kompetenskommitté med representanter fran
gruvniringen. De arbetar med att framstélla utbildningsmaterial och forsoker att paverka
utbildningsinnehdll pd olika utbildningsnivier, mestadels inriktade mot yrkesutbild-
ningar.*¢ Jernkontoret har nira dialog med flera universitet, och sitter bland annat med i
en arbetsgrupp pd KTH som arbetar med hur framtidens civilingenjorsutbildning ska
struktureras.

I Box 16Box listar vi tre initiativ som bland annat arbetar med att matcha bolag och arbets-
sokande.

Box 16 Tre initiativ for kompetensutveckling och -forsorjning

Arbetsformedlingen och LKAB
2012 gjordes en sarskild satsning for att matcha arbetssékande med utomeuropeisk
bakgrund och branschspecifik kompetens gentemot LKAB.

Arbetsformedlingen och branschen

Arbetsférmedlingen har en sarskild avdelning for gruvnaringen som arbetar mot gruv-
foretagen. Den bildades 2012 och har bland annat ett kompetenrad som drivs tillsam-
mans med gruvféretagen och SveMin. En av Arbetsférmedlingen Gruvnarings uppgifter
ar att matcha relevant arbetskraft mot bolagen, samt att marknadsfora industrin som
en attraktiv arbetsgivare.

Bergsskolan arbetar ndara naringslivet

Bergsskolan ar en del av Lunds Tekniska Universitet och erbjuder utbildningar inom
bland annat metallurgi, materialteknik och bergteknik. De har ett nara samarbete med
flera féretag inom berg och anldggning samt stal och metall. Bland sammarbetsforeta-
gen 3terfinns bland andra Atlas Copco, LKAB, NCC, Scana Steel och Uddeholms AB.

Foretagen sitter med i Bergsskolans naringslivsrad och branschutbildningsrdd dar de
har méjlighet att p5verka utbildningarna. Bergsskolan har ocksa en rekryteringpool
och en alumnigrupp, dar foretagen kan leta efter specifik kompetens.

Kaélla:

Arbetsformedlingen (2013), Intervju med Arbetsférmedlingen Gruvnéring (2016), Intervju med
Bergsskolan (2016)

148 Intervju med handliggare p SveMin (2015)
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Vi ser att klustret stér infor en utmaning att i framtiden kunna sikerstélla kompetensfor-
sorjning. Manga branscher konkurrerar om samma personal, och en stor del av de anstéllda
inom gruvindustrin kommer att pensioneras innan 2025. Vi rekommenderar att insatser

oOkas for att Sverige i framtiden ska vara ett land som forknippas med hogkvalitativ arbets-
kraft.
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Attraktivitetsranking

I syfte att utvardera gruvindustrins attraktivitet i de olika jurisdiktionerna har vi analyse-
rat varje region utifran tre olika kategorier som paverkar investeringsattraktiviteten: fy-
sisk potential, insatsfaktorer och samhaillspolitiska ramverk.

Kategorin insatsfaktorer inkluderar tillgang till och kvalitet pa flera viktiga insatsfaktorer
som kravs for att bedriva gruvniring, sa som infrastruktur, energi och arbetskraft. Kate-
gorin samhallspolitiska ramverk inkluderar de regelverk, det politisk klimat och de skat-
tesystem som géller i de olika regionerna. Vi jamfor varje region i termer av de olika kate-
gorierna och rankar dem fran 1 (hogst) till 5 (lagst). Teoretiskt sett dr 7 den lagsta mojliga
rankingen men eftersom att vi, i samtliga kategorier, klassificerar flera jurisdiktioner som
tillhorande samma ranking resulterar det i att 5 ar den lagsta, anvdanda, rankingen. Den
slutgiltiga bedomningen av attraktivitet i termer av de olika kategorierna aterfinns i tabel-
len nedan.

Tabell A.1 Jurisdiktionernas ranking i 7 attraktivitetskategorier

Sverige Finland Irland XiZE:ZIien Ontario Nunavut Brasilien

Fysisk potential 2 3 4 1 3 4 5
Infrastruktur 2 2 3 3 5 4
Energi 1 2 2 2 3 4 3
Arbetskraft = = = = = = =
Regelverk 1 1 1 2 2 3 4
Politiskt klimat 2 2 1 1 1 1 3
Skattesystem 1 1 2 2 2 3 4

Not: 1 (hogst) till 5 (lagst)

Kaélla: Copenhagen Economics

Viastra Australien har den hogsta fysiska potentialen, f6ljt av Sverige pa andra plats och
Finland och Ontario pa tredje. Fjardeplatsen dr delad mellan Nunavut och Irland. Irland
hade troligen rankats hégre om exempelvis bly varit en av de metaller som utvarderats.
Liksom i de flesta andra kategorier, rankas Brasilien lagst till f6ljd av bristande informat-
ion.

Irland, som &r betydligt mindre 4n Sverige och Finland, drar nytta av sin begriansade stor-
lek nir det kommer till rankingen av infrastruktur. Vi bedémer dock dnda att kvaliteten
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pé infrastruktur ar likvardig i dessa tre jurisdiktioner. Nunavut rankas som minst fordel-
aktigt i termer av infrastruktur eftersom att landet saknar fundamentala funktioner sdsom
vagar.

Nunavut har ocksd den minst pélitliga energi-infrastrukturen eftersom att de saknar ett
kraftnit vilket innebar att det generellt kravs dieselgeneratorer pa plats for att sikra elfor-
sorjning. I Brasilien ar titbefolkade omraden vil uppkopplade till elndt men det rader osa-
kerhet kring kvaliteten pa elniten i de norra delarna av landet, dir manga gruvor ar loka-
liserade.# Tillgdngligheten och tillforlitligheten pa elférsorjning ar likvardig i 6vriga ju-
risdiktioner, var indikator visar dock att Sveriges tillgdnglighet dr nagot bittre 4n vad den
ari ovriga omraden.

Brist pa utbildad arbetskraft ar ett generellt problem for den globala gruvindustrin och vi
finner darfor inte att det ar ndgon skillnad mellan de jamforda jurisdiktionerna i denna
bemarkelse. En ranking baserad pa denna kategori har darfor uteslutits och paverkar dar-
med inte jamforelsen mellan de olika regionerna.

Pa grund av den tydligt strukturerade och lattillgéngliga informationen, samt de snabba
svaren frdn myndigheter i Sverige, Finland och Irland, rankas dessa lander hogst nir det
kommer till regelverk. Bristande information (framférallt pa engelska) resulterar i att Bra-
silien rankas lagst.

Den politiskt stabila situationen i Irland, Vastra Australien och Kanada, dir myndigheter
aven verkar for att underlidtta och uppmuntra gruvinvesteringar har lett till att vi rankar
dessa jurisdiktioner hogst i termer av politiskt klimat. Pidgéende och tidigare pdgdende
tvister i Sverige och Finland (till exempel Hogsta Forvaltningsdomstolens bestridande av
regeringens tidigare beslut i fallet med Tasman Metals, och osdkerhet rorande licensie-
ringsprocessen i Finland till f61jd av kravet pa konsultation med det samiska parlamentet)
indikerar en potentiellt 6kad politisk osidkerhet i dessa ldnder. De politiska svingningarna
i Brasilien under senare tid, med president Rousseffs suspension, och de pagaende pro-
testerna mot ursprungsbefolkningens reducerade rittigheter, har lett till ett starkt ifraga-
sattande av Brasiliens politiska stabilitet.

Laga effektiva skattesatser, bland annat 14g mineralerséattning, har lett till att vi rankar
Finland och Sverige pa en delad forstaplats nar det handlar om skattesystem. Nunavut och
Brasilien rankas sist till foljd av hogre skattesatser samt svagare investeringsincitament,
och i Brasilien fall, otillginglig information pé engelska rorande landets skattesystem.

I ett nésta steg aggregeras de enskilda rankingarna for att ge en 6vergripande bild. Vi ad-
derar rankingen for infrastruktur och energi och erhaller diarigenom en total poangsatts
for insatsfaktorer. Pé liknande sétt aggregeras regelverk, politiskt klimat och skattesystem
till ett 6vergripande matt for samhillspolitiska ramverk, se tabellen nedan.

149 yirldsbankens “Doing Business” Brasilien kategori “Getting Electricity”
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Tabell A.2 Summerad poiangsatts

Vastra

Sverige Finland Irland ) Ontario Nunavut Brasilien

Australien
Fysisk potential 2 3 4 1 3 4 5
2+1= 2+2= 1+2= 3+2= 3+3= 5+4= 4+3=

Insatsfaktorer
3 4 3 5 6 9 7
1+2+1= 1+2+1= 1+1+2= 2+1+42= 2+1+42= 3+1+43= 4+3+4=
Regelverk

4 4 4 5 5 7 11
Not: Insatsfaktorer inkluderar infrastruktur, energi, arbetskraft. Samhallspolitiska ramverk inkluderar re-

gelverk, politiskt klimat och skattesystem.

Kalla: Copenhagen Economics

For att poangtera vikten av den fysiska potentialens roll vid bedomning av en jurisdiktions
attraktivitet har vi viktat de olika faktorerna 60/20/20.15 De slutgiltiga podngsummorna
och rankingen for varje jurisdiktion illustreras i tabellen nedan. Desto lagre slutgiltig
summa, desto hogre ranking. Denna ranking utgor grunden for den attraktivitetsranking
som presenteras i kapitel 1, i tabellen omnamnd som 6vergripande ranking.

Tabell A.3 Slutgiltig poingsumma och ranking

Vastra
Sverige Finland Irland Ontario Nunavut Brasilien
Australien
Summa 2,6 3,4 3,8 2,6 4,0 5,6 6,6
Rank 1 3 4 1 5 6 7
Overgripande ranking 1 1 2 1 2 3 3

Kaélla: Copenhagen Economics

Eftersom att Finland ar relativt nidra Sverige och Vistra Australien i termer av summerad
poing, delar de tre landerna forstaplacering i den 6vergripande rankingen. Det bor dock
noteras att vi anser att Vistra Australien besitter en liten fordel i jimforelse med de nor-
diska regionerna, inte minst pé grund av de signifikant hogre prospekteringskostna-
derna. Vidare indikerar den hoga andelen av BNP som gruvindustrin utgor i Australien
en stark attraktivitet.:st Irland och Ontario rankas som tvda, medan Nunavut och Brasi-
lien bedoms vara minst attraktiva. Den 6vergripande rankingen &r robust till andra rim-
liga vikter sdsom 50/25/25, 50/30/20 or 40/30/30.

Aven om vAr ranking skiljer sig frin den som gjorts av Fraser institutet, i termer av kon-
struktion och metod, finner vi att de tva rankingarna 6verensstaimmer pa ett 6vergripande

150 yikterna liknar de som anvinds av Fraser institutet for vikta mineral potential och policy ramverk, 60/40
151 Austaliensiska statistikmyndigheten
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plan. Alla regionerna rankas lika i de olika rankingarna, férutom Sverige och Irland. Sve-
rige rankas i var studie hogre, i relation till de andra studerade ldnderna, 4n vad de gor av
Fraser institutet, medan Irland rankas lagre, se Figur A.1. Den frimsta anledningen till att
Irland rankas lagre i var ranking beror pa hur indikatorn for den fysiska potentialen kon-
struerats. Om exempelvis bly hade varit en del av utviarderingen hade Irland rankats
hogre., och om jarn inte inkluderats ar det ocksa troligt att Irland rankats hogre. Indika-
torn for den fysiska potentialen far ett starkt genomslag da den viktas tyngst av de olika
faktorerna.

Figur A.1 Jamforelse av var och Fraser institutets ranking

NU BZ
=1 <
Copenhagen Economics Fraser IAI
Note: I figuren visas Fraser institutets IAI ranking till hdger dér Véastra Australien rankas bast (1/109), dar-

efter Irland (4/109), Finland (5/109), Sverige (13/109), Ontario (15/109), Nunavut (23/109) och sist
Brasilien (56/109). Var ranking utgér en skala pa 1-3 dar de olika regionerna ar grupperade fran 1
(bast) till 3 (samst). Landernas placering i relation till varandra skiljer sig ndgot beroende p& vilken
ranking som anvéands, framforallt avseende Irland och Sverige.

Kaélla: Copenhagen Economics och Fraser Institute (2016)

Skillnaderna i ranking mellan de tvd metoderna har flera forklaringar, for det forsta skiljer
sig vart objektiva, datadrivna tillvigagangssitt for att bedoma den 6vergripande attrakti-
viteten i varje jurisdiktion frdn den enkédtundersékningsmetodik som anvints av Fraser
institutet for att bedoma mineralpotential och policyramverk. Resultat fran enkidtunder-
sokningar kan brista i transparens och spegla subjektiva asikter, darfor anser vi att en
datadriven studie, sdsom var, som utnyttjar palitlig data fran publika- och industridataba-
ser utgor ett bra komplement till Frasers mer subjektiva matt. Vidare ar var metod mer
omfattande eftersom att vi &ven undersoker faktorer sdsom tillgédnglighet och kvalitet pa
infrastruktur och elektricitet.
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Indikatorn av den fysiska potentialen

Metodbeskrivning

For att jamfora de olika regionernas fysiska potential har vi konstruerat en indikator. Den
tillater oss att jamfora regionerna inom respektive metall: jarnmalm, silver, zink och sill-
synta jordartsmetaller.

Bedomningsprocessen bestar av tre utviarderingssteg, av vilka de tva forsta ar de mest av-
gorande:

1. Identifierade fyndigheter
2. Prospektering och utvinning
3. Malmkvalitet

Indikatorn kan anta tre varden: hog, medel och 13g, beroende pé resultaten i vart och ett
av de fyra stegen.

Det forsta steget ar att underséka om det finns négra identifierade fyndigheter av minera-
len. Om inte, dr rankningen omedelbart satt till ldg.

Om det finns identifierade insattningar, dr det andra steget att underséka om det har skett
nagon prospektering och utvinning under 2011 eller 2014 av metallen i friga. Om det skett
prospektering och metallen utvunnits stills indikatorn in pa hég, sédvida inte prospekte-
ringen eller utvinningen var marginell. Om metallen har utvunnits men ingen prospekte-
rare letar efter nya fyndigheter, dr indikatorn instilld pa medium. Om prospekterare letat
efter nya fyndigheter, men ingen utvinning skett, dr indikatorn ocksa instélld pa medium.
Prospektering- och utvinningsdata anvdnds som en proxy for investeringsattraktivitet.
Dessa kan dock vara missvisande i tider med 1aga metallpriser. Det innebar att det finns
en risk att exempelvis Finland virderas for lagt.

Emellertid kan indikatorn komma att dndras i det aterstdende steget. I det tredje och sista
steget, utvirderas malmens kvalitet. Kvaliteten méts genom att titta pA malmhalter i ett
par fyndigheter i respektive region. Utviarderingen sker i forhallande till den malmkvalitet
som aterfinns i de andra regionerna. Om malmen uppskattas vara av mycket 1ag kvalitet i
jamforelse med malmen i andra regioner, kommer indikatorn att minska med ett steg. A
andra sidan, om malmen visar sig vara av mycket hog kvalitet i jamforelse med malmen i
andra regioner, kommer indikatorn istillet att 6ka med ett steg. Detta steg hoppas 6ver
for sallsynta jordartsmetaller eftersom fyndigheter brukar innehélla flera olika typer av
séllsynta jordartsmetaller.
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Som ett ytterligare utvirderingssteg for Sverige och Vastra Australien, jAmfors cut-off gra-
des for tva jairnmalmsgruvor. Detta eftersom jairnmalm ar en viktig metall for Sverige. Cut-
off grade motsvarar den lagsta mojlig malmhalt som kan brytas ekonomiskt, utifrén ra-
dande omstandigheter. For fullstindighet presenterar vi dven exempel for silver och zink.

I Tabell B.1 sammanfattas de tre olika stegens paverkan pa indikatorns virde.

Tabell B.1 Ranking
S!:eg 1: Identifierade fyn- Ste_g 25 Prospektering och Steg 3: Kvalitet
digheter utvinning
Lag Ingen identifierad fyndighet - Valdigt 18g kvalitet

Prospektering men ingen utvin- Fran I8g: Hog kvalitet
ning Fran hog: Lag kvalitet
Prospektering och utvinning,
eller bara utvinning

Medium Identifierad fyndighet

Hog Identifierad fyndighet Valdigt hog kvalitet

Kalla: Copenhagen Economics

Som ndmndes ovan, ar det kint att Finland och Sverige bada ar lokaliserade pa den fen-
noskandiska skolden, vilket bor innebéra att den fysiska potentialen for de fyra metallerna
bor vara samma. Dock rankas Finland som sdmre dn Sverige, bland annat pa grund av
ingen utvinner jirn i Finland. Om jarn inte hade varit en av de fyra utvirderade metallerna
hade Finland fatt en battre ranking. Detsamma giller for fler regioner. Irland ar till exem-
pel en stor producent av bly och zink, sd om bly inkluderats i jamforelsen hade Irland for-
modligen ha rankats hogre. Indikatorn tar inte heller hansyn till hur stora volymer som
finns av varje metall i varje land. Det innebar alltsd att sma fyndigheter véger lika tungt
som stora.

Nedan aterfinns den data som ligger till grund f6r bedomningen for respektive metall.
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Dataunderlag

Tabell B.2 Ranking per metall

Metall Sverige Finland Irland Xiz::glien Ontario Nunavut Brasilien
Jarn Hog Medel L&g Hog Medel Hog Medel
Silver Hog Hog Hog Hog Hog Medel Medel
Zink Hog Hog Hog Hog Hog Medel Hog
jsoiltljsa):-?:i'\etaller Medel Lag L&g Hog Medel Lag Medel
Smeagen 3 s a1 s 4 s
Kalla: Copenhagen Economics
Tabell B.3 Jarn
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Resultat
e _ _ Exempel:
N
het 2011 2014 2011 2014 innehall) i(::,:t:g:h)
Sverige 1 1 1 1 1 39 -55% 20% Hoég
Finland 1 1 1 0 0 10 - 53% Medel
Irland 0 N/A 0 0 0 N/A Lag
Vastra Australien 1 1 1 1 1 27 - 62% 45% Hog
Ontario 1 1 1 0 0 N/A Medel
Nunavut 1 N/A 1 N/A 1 25 -67% Hog
Brasilien 1 N/A N/A 1 1 N/A Medel

Kalla: Se Bilaga D
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Tabell B.4 Silver
iSteg1 |Steg2 | Steg 3 | Resultat
Exem-
pel:
Identi- Pro- Pro- Utvin- Utvin- troskel-
. fierad spekte- spekte- . . Kvalitet varde Indika-
Region . b h ning ning
fyndig- ring ring 2011 2014 (ppm) (metal- tor
het 2011 2014 linne-
hall)
(ppm)
Sverige 1 N/A 1 1 1 49 - 151 ppm 30 Hog
Finland 1 1 N/A 1 1 31-112 ppm Hog
Irland 1 1 0 1 1 N/A Hog
Vastra Australien 1 1 1 1 1 41,2 ppm Hog
Ontario 1 1 1 1 1 N/A Hog
Nunavut 1 N/A N/A N/A 1 N/A Medel
Brasilien 1 N/A N/A 1 1 N/A 1,4 Medel
Kalla: Se Bilaga D
Tabell B.5 Zink
fSteg1 |Steg2 | Steg 3 | Resultat
Exem-
. pel:
Identifi- Pro- Pro- . . s
Region erad spekte- spekte- :Itr“';n' :It:;n- Kvalitet 5';:;'?" Indika-
fyndig- ring ring (%) _ tor
het 2011 2014 2011 2014 _(metall
inne-
hall)
Sverige 1 1 1 1 1 3,4-11 3,73% Hog
Finland 1 1 1 1 1 0,37-7 Hog
Irland 1 1 1 1 1 7-12 4% Hog
Vastra Australien 1 1 1 1 1 9,97 Hog
Ontario 1 1 1 1 1 4,3 Hog
Nunavut 1 N/A 1 N/A 0 N/A Medel
Brasilien 1 1 1 1 1 N/A Hog
Kalla: Se Bilaga D
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Tabell B.6 Sillsynta jordartsmetaller

Steg 1 Steg 2 Resultat
Identifie- N I

. . Prospekte- Prospekte- Utvinning Utvinning .
Region ;ae‘: fyndig-  ing2011  ring 2014 2011 2014 Indikator
Sverige 1 1 1 0 0 Medel
Finland 1 0 N/A 0 0 Lag
Irland 1 0 0 0 0 Lag
Vastra Australien 1 1 1 1 1 Hog
Ontario 1 1 1 0 0 Medel
Nunavut 1 N/A N/A N/A 0 Lg
Brasilien 1 N/A N/A 1 N/A Medel

Kalla: Se Bilaga D

107



Sveriges attraktivitet som gruvland

Fraser Institutets vardering av gruvreg-
ioner

Ett av malen med denna rapport dr att utvardera hur vil rankingen i Fraser institutets
arliga enkiatundersokning av gruvbolag, Survey of Mining Companies, korrelerar med de
faktiska investeringarna i en gruvregion, och darmed hur vl Frasers ranking kan forutse
investeringar.

Den kanadensiska tankesmedjan, Fraser Institute, publicerar en arligen dterkommande
enkitundersokning, Survey of Mining Companies, diar de forsoker bedoma den generella
attraktiviteten i termer av mineraltillgdngar och policyramverk i olika gruvregioner (109
stycken ar 2015) runtom i virlden. Regionernas ranking baseras pa svar fran 3 800 seniora
representanter pa prospekterings- och gruvbolag. Alla enkédtsvar sammanstélls till tva
summerande indikatorer: Best Practices Mineral Potential Index (BPI) och Policy Per-
ception Index (PPI). Den forstndmnda ror geologiska faktorer medan den senare férsoker
fanga det nuvarande tillstdndet avseende policyramverk och viktiga insatsfaktorer, sdisom
arbetskraft, inom gruvnaringen. Tillsammans utgor de tva indikatorerna det 6vergripande
mattet Investment Attractiveness Index (IAI)'%?, vilket dr det métt som anviands mest fre-
kvent i denna studie.

Vi finner att Fraser Institutets enkdtundersokning, generellt saitt, utgor ett valfungerande
verktyg for att forutspé investeringar inom gruvsektorn. For att bedéma hur precist verk-
tyget dr undersoker vi korrelationen mellan faktiska investeringar i en region och de olika
maétten i Fraser rankingen. Vi inkluderar tvd métt pa investeringar i analysen, prospekte-
ringskostnader (exploration budgets) och kapitalutgifter (capital expenditure), bada fran
SNL databasen.

Det forsta investeringsmaéttet, prospekteringskostnader, indikerar var gruvbolag avser att
investera i prospektering och avspeglar dirmed var "nya” investeringar kommer att goras,
men inte var investeringar i existerande gruvverksamhet (“sustaining capital expendi-
ture”) genomfors. SNL databasen exkluderar prospekteringskostnader for jirn och har
endast data pa federal eller nationell nivd, medan Frasers ranking baseras pa region. Detta
innebar att Frasers ranking méste aggregeras till nationell niva for att de tva variablerna
ska bli jamforbara. Detta gors genom att anvinda landets hogst rankade jurisdiktion som
métt for hela landet.:s* Eftersom att prospekteringskostnader och investeringar varierar

152 TAT 4r det viktade genomsnittet av BPI (60%) och PPI (40%)
153 Giller for Argentina, Australien, Kanada och USA

108



Sveriges attraktivitet som gruvland

kraftigt fran ar till &r anvander vi ett genomsnitt for perioden 2011-15. Vi anvander loga-
ritmerade, genomsnittliga, prospekteringskostnader eftersom att variabeln uppvisar stor
varians.

Det andra investeringsmattet, kapitalutgifter, miter utgifter i termer av kapitalvaror och
infrastruktur, inklusive investeringar for att uppratthélla och underhalla gruvor i drift.
SNL databasen innehéller kapitalutgifter pi projektniva for samtliga metaller. Aterigen
anvander vi logaritmen av de genomsnittliga utgifterna for perioden 2011-15, pa grund av
den hoga variansen i investeringar mellan de studerade landerna.

Oberoende av vilket métt pa investeringar som anvinds, forvantar vi oss att korrelationen
mellan Frasers ranking och investeringar ar positiv eftersom att regioner som indikerats
som mer attraktiva i Frasers undersokning rimligen ocksa borde attrahera mer investe-
ringar 4n mindre attraktive regioner. Tabell C visar korrelationen mellan det 6vergripande
TAI mattet, de tva delindexen och de tva investeringsmaétten.

Tabell C.1 Korrelationen mellan investerings- och attraktivi-
tetsmétt

IAI BPI PPI

Prospekteringsbudget (Fig(tfz. 1) (Figﬁgs) 0,15
. . 0,30 0,55

Kapitalutgifter (Figur C.2) (figurC.4) 0,10

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd data fran Fraser Institute (2015) och SNL (2016)

Attraktiviteten, och ddrmed investeringar, i gruvindustrin beror framforallt pa geologiska
faktorer, och sekundart pa insatsfaktorer och samhallsekonomiska ramverk, sa som regle-
ringar. Vi analyserar korrelationen mellan de tvé delindikatorerna, PPI och BPI, och mét-
tet pa faktiska investeringar och finner att Fraser Institutets ranking ar starkt positivt kor-
relerat med BPI, men betydligt svagare, dock fortfarande positivt, korrelerat med PPI och
TAL

Utvardering av IAI

Fraser Institutets ranking IAI ger 6vergripande en bra bild av Sveriges attraktivitet som
gruvland. Sverige rankas som den trettonde mest attraktiva regionen for investeringar ar
2015. Sedan 2013, har Sverige fallit fyra placeringar i IAI, fran plats nio. Ar 2015 ligger
Sverige efter Vistra Australien (nummer ett), Irland (numer fyra) och Finland (nummer
fem), men fére Ontario (nummer 15), Nunavut (nummer 23) och Brasilien (nummer 56).

Vi forvantar oss att prospekteringen, och dirmed investeringarna i gruvindustrin, ar hogre
i attraktiva regioner. Baserat pa IAI, forvantar vi oss darfor att Sverige attraherar mindre
prospektering och farre investeringar an Vastra Australien, Irland och Finland, medan de
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borde attrahera mer d4n Ontario, Nunavut och Brasilien. Det visar sig docka att den Gver-
gripande bedomningen av landets attraktivitet inte 6verensstimmer med de realiserade
investeringarna i alla ldnder.

Korrelationen mellan IAI och de faktiska investeringarna ér inte entydig

Vid en jamforelse av IAT och prospekteringsbudgeten ar korrelationen 0,57 vilket ar rela-
tivt hogt. Ett positivt forhallande innebar att hogre IAI ranking associeras med en hogre
niva pa prospektering, precis som vintat. Man bor dock vida stor forsiktighet rorande slut-
satser kring kausalitet baserat endast pa ett korrelationsmaétt. Figur C.1 illustrerar forhal-
landet mellan den genomsnittliga IAI rankingen och logaritmen av den arliga, genomsnitt-
liga, prospekteringsbudgeten for ar 2011-15.

Figur C.1 “Investment attractiveness index” (IAI) och
prospekteringsbudget
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Not: Figuren visare en cross plot av den genomsnittliga, arliga prospekteringsbudgeten (logaritmerad) i

forhallande till gen genomsnittliga rankingen i Fraser Investment Attractiveness Index (hogt varde
=hog attraktivitet) for 48 lander (regioner med farre &n 10 respondenter har exkluderats) for ar
2011-15.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data frdn Fraser Institute (2015) och SNL databasen

Den positiva korrelationen mellan Fraser IAI och prospekteringskostnader kan utlisas
fran regressionslinjen som representerar det empiriska férhallandet mellan de tva variab-
lerna. Om korrelationen mellan IAI och prospektering varit perfekt (det vill sdga korrelat-
ion = 1) hade alla lander legat pa linjen. De lander som avviker fran linjen attraherar mer
eller mindre investeringar dn vad som forutspéas baserat pa deras ranking, vilket indikerar
att det finns ytterligare faktorer som paverkar investeringar, som inte fingas av IAI. I Bra-
silien, Kanada och Australien prospekteras till exempel mer &n vintat.
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Eftersom att data 6ver prospekteringskostnader anges pd nationell niva ar dataurvalet
mindre an for kapitalutgifter. Ut6ver det, inkluderar mattet inte prospektering i jarnmalm,
kol, aluminium och manga andra mineraler. Pa grund av detta utgor de genomsnittliga
kapitalutgifterna ett battre estimat for faktiska investeringar i gruvsektorer i lander som
ar rika pd namnda mineraler, till exempel Sverige.

En jamforelse mellan IAI och kapitalutgifter leder dock till samma slutsats, korrelationen
ar positiv men nagot lagre, 0,35, Figur C.2 illustrerar forhéllandet mellan den genom-
snittliga IAI rankingen och logaritmen av de genomsnittliga kapitalutgifterna i landets
gruvsektor mellan 2011-15.

Figur C.2 Investment Attractiveness Index och kapitalutgifter

Log(genomsnittliga
kapitalutgifter) y = 0.0197x + 1.3652
R2 = 0.0913

4.5 . . N Vastra Australien
Investeringar hogre an

. . [ ]
4.0 fdrutspatt av Fraser IAl o ° @ Br.asilien :Onta?io
3.5 (4 o. we o °
3.0 ° ° {0 .3 o g4 Swe.s
2.5 L P r) ..‘ P .‘ N.unavut. .. Sverige
20 @ L4 ° 0. k3 ° o0
b °q° ) I
rland
1.5 [ PY o0 -I- Finland
1.0 ° (L
0.5 Investeringar lagre an
forutspatt av Fraser 1Al
0.0
30 40 50 60 70 80 90
Investment Attractiveness Index
Not: Figuren visare en cross plot av den genomsnittliga, arliga kapitalutgiften (logaritmerad) i férh&llande
till den genomsnittliga rankingen i Fraser Investment Attractiveness Index (hogt varde =hog attrakti-
vitet) for 79 jurisdiktioner (jurisdiktioner som saknar investeringar samt de med farre &n 10 respon-
denter har exkluderats) for ar 2011-15.
Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data fr&n Fraser Institute (2015) och SNL databasen

Geologiska faktorer ar bra indikatorer for investeringar

Det visar sig att delindexet for geologiska faktorer, BPI, ensamt ger en battre indikation
pa investeringar dn vad IAI, som ocksa inkluderar policy perception delindex, PPI, gor.
Som kan ses nedan, dr korrelationen mellan vira investeringsmatt och BPI mycket hogre

154 Eftersom att linjen i grafen representerar en modell som minimerar den kvadrerade avvikelserna, kan korrelationen be-
ridknas som p = VR2.
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an korrelationen med IAI. Denna hoga korrelation beror, i alla fall till viss del, pa att geo-
logiska faktorer, och darmed BPI, ar mer stabila 6ver tid d4n vad den upplevda policymil-
jon, PPL, ar. 155 P4 grund av detta har IAI rankingen mellan 2011-15 storre varians an vad
BPI hade f6r samma period, och ddrmed lagre korrelation med investeringar. Med andra
ord, det huvudsakliga Fraser Indexet, IAI, lyckas vil med att finga geologiska faktorer som
péverkar investeringar men har problem med att ge en riktig bild av insatsfaktorer och
policyramverk

Prospekteringsbudgeten foljer Frasers métt pa geologisk potential, BPI, vildigt vil. I Figur
C.3, visas det genomsnittliga BPI podngen plottade mot logaritmen av genomsnittliga ar-
liga prospekteringskostnader. Det finns en tydligt positiv korrelation pa 0,83, vilket ar
hogt givet att BPI endast tar de geologiska forutsattningarna i beaktande och inte tar hian-
syn till nagra insatsfaktorer och samhallspolitiska ramverk.

Aterigen representerar linjen i grafen forhallandet mellan Frasers ranking och investe-
ringsmattet. Lander som ligger ovan eller under linjen attraherar mer eller mindre inve-
steringar dn vad som forvintas givet deras ranking.

Figur C.3 Best Practices Mineral Potential Index och
prospekteringsbudeget
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Not: Figuren visare en cross plot av den genomsnittliga, arliga prospekteringsbudget (logaritmerad) i for-

héllande till den genomsnittliga rankingen i Best Practices Mineral Potential Index (hogt vérde =hog
attraktivitet) for 48 lander(jurisdiktioner med farre &n 10 respondenter har exkluderats) fér &r 2011-
15.

Kalla: Copenhagen Economics based on data from Fraser Institute (2015) and the SNL database

155 Standard avvikelsen fér PPI ir 21,2 och for BPI 14,2
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Den hoga korrelationen i figuren ovan bekréftar vikten av geologiska faktorer vid investe-
ringsbeslut. Insatsfaktorer och samhillspolitiska ramverk tas inte i beaktande vilket skulle
kunna forklara en del av de avvikelser som observeras i figuren.

Sveriges mineralpotential stimmer overens med faktiska investeringar
Korrelationen mellan BPI och kapitalutgifter ar positiv och hogre dn korrelationen mellan
IATI och kapitalutgifter (0,55). Vi finner dirmed att BPI fungerar som ett bra forsta verktyg
vid jamforelser av gruvattraktiviteten i olika regioner, och darfér kan anviandas vid forut-
sigelser av investeringar. Korrelationen mellan den genomsnittliga BPI rankingen och lo-
garitmen av de genomsnittliga kapitalutgifterna frdn 2011-15 visas i Figur C.4. Eftersom
att Sverige befinner sig pd linjen, attraheras lika mycket investeringar som forutspas av
mattet.

Figur C.4 Best Practices Mineral Potential Index och kapitalut-
gifter
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Not: Figuren visare en cross plot av den genomsnittliga, arliga kapitalutgiften (logaritmerad) i forhallande
till den genomsnittliga rankingen i Frasers Best Practices Mineral Index (hégt varde =hdg attraktivitet)
for 79 jurisdiktioner (jurisdiktioner som saknar investeringar samt de med farre &n 10 respondenter
har exkluderats) fér &r 2011-15.
Kaélla: Copenhagen Economics based on data from Fraser Institute (2015) and the SNL database

Baserat pa detta, drar vi slutsatsen att IAI ar ett anvandbart instrument for att forutspa
investeringar och att mattet, till en viss grad, fingar underliggande faktorer som paver-
kar investeringsbeslut i gruvindustrin. IAI visar dock endast en snedvriden bild av den
huvudsakliga beslutsvariabeln, geologisk kapacitet. Som ett alternativ, ar geologisk mi-
neralpotential i.e. BPI, en god proxy-variabel for investeringsattraktivitet, &ven om mét-
tet inte tar de influenser som kommer frén insatsfaktorer och samhéllspolitiska ramverk
ibeaktan.
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Bakgrundsdata

Bakgrundsdata till samtliga figurer och tabeller som aterfinns i rapporten presenteras i
Bilaga D som levereras i en separat excelfil.
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